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감사의 글

드디어 대한민국에서도 공자학원 실태 보고서가 출간되게 되었다. 부끄럽고 
안타깝게도 2004년 세계 최초 공자학원이 대한민국의 수도, 서울 한복판에 설
치되어 16여년의 세월이 흐르는 동안, 우리는 중국공산당이 이 땅에서 무엇을 
하고 있는지 너무도 무관심했었다. 구(舊)소련이 해체되고 동유럽 공산국가들의 
몰락을 보면서 세계 공산화 전략은 포기된 것으로 알았다. 중국공산당 또한 자
유 시장 경제의 영향으로 그들의 전체주의적 속성에서 벗어나 자유화와 개방화
의 세계사적 흐름에 합류할 것이라고 생각했다. 

 우리는 중국 전체주의 잔혹성과 신기술의 결합을 너무 소홀하게 생각했고, 
공산주의 유령이 시대에 따라 어떻게 적응하는지 무관심했다. 값싼 중국 상품
에 현혹되어 중국 노동자의 노예노동을 잊고 있었고, 중국공산당의 통일전선전
술에 속아 중국의 소수민족 정책을 자유세계의 다원적 다문화주의 정책으로 착
각하고 있었다. 그러는 동안 극심한 탄압에 신음하고 있는 티베트인, 장기마저 
적출 당하고 있는 위구르인과 파룬궁 수련자의 고통을 잊고 있었다. 중국공산
당의 악마적 속성은 조금도 달라지지 않았고, 시대에 따라 진화하고 있었을 뿐
이었는데도 우리는 너무도 순진하고 안일했다. 

공자학원은 세계 공산화전략을 위하여 통일전선 지침아래 중국 공산주의를 
선전하고 해외에서 공작 역할을 수행하는 기관이다. 화인, 정부인사, 정치인, 
기업인, 학계, 언론계, 재계 인사들을 친 중국화 하여 중국공산당의 정책을 지
지하게 하는 임무를 수행하고 있다. 중국어와 중국문화를 교육한다는 미명하에 
대학과 초중등학교에 침투하여 중국 공산주의를 찬양하는 교육을 실시하고 있
다. 2020년 11월 현재, 우리나라에는 23개의 공자학원과 19개소의 공자학당이 
설치되어 활동하고 있다. 

이 보고서는 국내에 설치되어 있는 공자학원이 어떤 활동을 하고 있는지 직
접 조사하고 기록한 것이다. 좀 더 일찍 공자학원의 실태를 파악하고 대처했어
야 했고, 중국공산당이 이 땅에서 무엇을 하고 있는지 세심히 살펴서 국민께 
알렸어야 했다. 세계 최초의 공자학원이 생기고 그토록 많은 세월이 흐르도록 
제대로 대처하지 못한 우리의 안일함을 반성하는 의미로 이 보고서를 작성하게 
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되었고, 이것을 첫 걸음으로 하여 많은 분들이 공자학원의 실상을 제대로 알게 
되길 간절히 바래본다.

이 보고서가 출간되기까지 많은 분들의 도움이 있었다. 
먼저 이 보고서 연구팀에서 각자의 역할을 너무도 훌륭하게 수행해준 ‘공자

학원 실체 알리기 운동본부’ 한민호 공동대표, 이은지 공동대표, 김진희 감사, 
최경순 사무총장, 그리고 최창근 작가께 진심으로 감사의 말씀을 드린다. 쉽지 
않은 연구여건과 조사기간에도 불구하고 열정 하나로 본 보고서를 완성하였음
을 잘 알고 있다. 또한 본 운동본부에서 여러 활동을 도와주고 계시는 한영복 
공동대표님께도 깊은 감사의 말씀을 드린다. 

이 보고서를 위하여 정부자료 수집에 도움을 주신 정경희 국회의원, 신상한 
보좌관께도 감사의 마음을 드린다. 이외에도 익명으로 공자학원 실체 알리기 
운동본부를 지원하고 본 보고서가 출간될 수 있도록 도움을 주신 전국의 여러 
지지자분들에게도 감사의 말씀을 올린다. 끝으로 이 보고서를 위하여 자료조사
와 인터뷰에 기꺼이 응해주신 많은 대학과 초 · 중등학교의 연구 참여자분들에
게 진심으로 감사드린다.

여러분들의 도움과 노력으로 국민들에게 공자학원의 실체가 제대로 전해지고 
언젠가 이들이 이 땅에서 영원히 추방되기를 간절히 소망하면서, 이 보고서를 
읽어주시는 분들께도 감사드린다.

2020년 12월

연구 책임자 

이제봉 울산대학교 교수 
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<초록>

공자학원은 중화인민공화국 국무원 교육부 산하 중국국가한어국제추광영
도소조판공실(中國國家漢語國際推廣領導小組辦公室・국가한판(國家漢瓣)
이 세계 각국에 설립・운영하는 기관이다. 2018년 기준, 전 세계 154개
국 총 548개소의 공자학원과 1,193개소의 공자학당이 설치되어 있다.
표면적으로 중국어・중국문화 교육기관을 표방하고 있지만, 실제로 공자
학원은 중국공산당의 통제 하에 공산주의 사상을 전파하고 해외 공작 역
할을 담당하고 있는 기관이다. 이러한 실상이 알려지면서 세계 각국 정
부, 의회, 정보기관, 학술단체를 중심으로 공자학원 실태보고서가 발간되
었고 공자학원은 여러 국가에서 퇴출되고 있다. 
반면, 국내 현실은 2004년 전 세계 최초 공자학원인 서울공자아카데미 
설립 후, 2020년 11월 현재 23개 공자학원이 설립・운영 중인 한국에서
는 공자학원에 대한 경각심이 없다시피 한 실정이다. 또한 정부, 의회 차
원의 공자학원 실태 보고서도 전무(全無)하다. 
이러한 현실 속에서 공자학원 실체 알리기 운동본부는 한국 내 공자학
원・학당의 설립・운영 실태를 규명하는 태스크포스 팀을 구성, 국내 첫 
공자학원 실태 연구에 착수했다. 국내・외 공자학원 관련 선행연구 분석
을 통하여 연구 분석 틀을 도출하였으며, 공자학원 교재, 관련 교육 프로
그램, 행사 자료, 관련 문서를 분석했다. 조사방법으로는 문헌조사, 현장
조사, 심층 인터뷰 기법을 활용하였다.
위와 같은 연구방법을 통하여 본 연구는 다음과 같은 결론을 도출하였
다. 첫째, 공자학원은 중국공산당의 선전도구 역할을 수행하고 있다. 둘
째, 공자학원 교육내용과 문화행사 상당 부분이 중국공산당 찬양 내용을 
담고 있다. 셋째, 공자학원은 중국공산당의 정책을 지지하고, 중국 공산
주의에 대하여 우호적인 태도를 지닌 인적 네트워크를 형성하고 관리하
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는 역할을 하고 있다. 넷째, 교육내용의 대부분은 이미 외부에서 결정되
고, 대부분 중국공산당을 찬양 하거나 6.25 전쟁을 ‘항미원조전쟁’으로 
왜곡하는 등, 친 중국공산당 관점만 허용 되는 일종의 ‘검열 기제’가 작
동하고 있다.
상기 문제점을 해결하기 위하여 본 연구는 향후 대책과 제언을 다음과 
같이 제안한다. 첫째, 국내 공자학원의 운영 실태에 대한 국회 또는 정부
차원의 종합적이고 체계적인 조사가 실시되어야 한다. 둘째, 입법기관인 
국회는 관련법을 정비하여 중국 공산주의 사상 전파, 자유민주주의 체제 
파괴, 산업기술 유출을 차단할 수 있는 입법을 추진하여야 한다. 셋째, 
주무부처인 교육부는 공자학원에 대한 관리 감독을 철저히 해야 한다. 
넷째, 공자학원의 폐해를 극복할 수 있는 대학의 자체적 노력도 중요하
다. 다섯째, 공자학원의 위험성과 폐해를 알리는 시민운동과 홍보과 활발
히 이루어져야 한다. 

  

주제어 : 공자학원, 공자학당, 중국공산당, 대외통일전선공작, 스파이
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I. 서  론

  1. 연구 필요성과 목적

  중화인민공화국(中華人民共和國) 정부가 설립・운영하는 공자학원(孔子學
院・Confucius Institute)은 한국 각 대학 내 설치된 교육・연구기관이다. 대
외적으로 중국어・중국문화 교육기관을 표방하는 이 기관은 중화인민공화국 국
무원 교육부, 구체적으로 중국 국가한판(國家漢瓣)1)으로부터 지원을 받으며, 전 
세계 각국에 광범위하게 설립되어 있다. 성격이 유사한 초・중등 교육기관으로 
공자학당(孔子課堂・Confucius Classroom)2)도 존재한다. 2018년 기준, 전 세
계 154개국 총 548개소의 공자학원과 1,193개소의 공자학당이 설치되어 있다
(공자학원 조사 시민모임, 2020b: 9).
  공자학원이 세계적으로 문제가 된 근본 원인은 설립목적부터 정상적인 교육
기관이 아닌 중국공산당의 해외 선전 · 공작 기관이었다는 사실에 있다. 다시 
말해, 공자학원은 중화인민공화국 국무원 교육부 산하기구로서, 그 설치 목적이 
“화인(華人) 지역사회와 외국정부 및 기타 활동가들에게 영향력을 행사하여 중
국공산당 정책을 지지하거나 우호적인 활동을 하게 하는 것”이다. 이는 “중국
공산당의 통일전선 전략의 일환으로 중국공산당 통일전선의 지침 아래 자금 지
원을 받아 해외공작을 수행하고 있음”을 의미한다(공자학원 조사 시민모임, 
2020c: 8).
  실제 세계 각국에 설치된 공자학원의 교육 내용과 교재를 살펴보면, 중국공
산당 지도자 마오쩌둥(毛澤東)과 시진핑(習近平) 찬양, 친(親) 중국공산당 편향
의 왜곡된 역사 교육, 마르크스-레닌주의에 기반한 유물론(唯物論) 역사관, 중
국공산당 정책 선전・찬양이 주를 이룬다. 이러한 중국공산당 정부의 선전도구 
역할 이외에도, 공자학원은 중국공산당의 스파이 활동 ‘에이전시’ 역할을 수행

1) 공식명칭은 중국국가한어국제추광영도소조판공실(中國國家漢語國際推廣領導小組辦公室)
로 약칭 ‘국가한판(國家漢瓣)’ 혹은 ‘한판(漢瓣)’이라 한다. 중국어 해외 한어(漢語・중국
어) 보급을 위해 1987년 설립한 기관으로 국무원 교육부를 중심으로 중국의 12개 부서가 
참여하고 있다. 공자학원 운영은 한판 산하 공자학원총부가 전담한다. 

2) 공자학원과 공자학당은 기본적으로 차이가 없으며, 별도 교육 시설을 보유한 기관을 공자
학원, 보유하지 않은 기관을 공자학당이라 구분한다. 
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하고 있는 것으로도 밝혀졌다. 구체적 사례로서 캐나다 토론토 공자학원의 실
체를 분석한 2014년 조사 보고서는 공자학원은 다음과 같이 운영되고 있다고 
보고하였다(공자학원 조사 시민 모임, 2020a: 11-12). 

공자학원은 (1) 중국공산당에 의하여 통제되고 (2) 중국공산당의 선전
도구이며 (3) 중국 정부를 위한 스파이 활동을 하고 있고 (4) 공자학원 
교육내용과 주최 문화행사가 공산주의를 선전하고 있으며 (5) 각 대학 
내 설치된 공자학원에서 비(非) 민주적인 차별이 자행되고 있고 (6) 인
력 고용 정책에서도 비민주적 차별행위가 존재하며 (7) 주재국 중국대
사관과 총영사관 직원이 공자학원 강사들을 직접 통제하고 (8) 공산주
의 정권 체제 선전 활동에 학생들을 참여시킨다.

  상기 보고 내용들은 심층 조사 결과, 사실로 판명됐다. 그리고 보고서 내용
을 바탕으로 관계 당국은 2014년 해당 대학 공자학원을 폐쇄 조치했다. 이와 
유사 사례는 다른 나라에서도 줄을 잇고 있다. 
  세계 각국에서 유사 사례들 보고가 늘어나면서 2020년 4월까지 전 세계 46
개 대학과 2개 정부기관, 1개 교육위원회가 공자학원을 폐쇄하였고(공자학원 
조사시민 모임, 2020c: 9), 폐쇄 국가들은 급증세에 있다.3)  
  이러한 세계적 추세와 상반되게 한국에서는 공자학원의 설립과 활동이 증가
세다. 2004년 설립된 서울특별시 강남구 소재 서울공자아카데미는 전 세계 최
초 설립된 공자학원이며, 이후 해를 거듭할수록 설립이 늘어나 2020년 10월 
현재, 대한민국 영토 내 총 23개 공자학원이 운영 중이다. 설립 형태면에서 22
개 공자학원은 국・공・사립대학 내 설치돼 있고, 1개 공자학원(아카데미)은 독
립 사단법인 형태로 운영 중이다. 
  국내 공자학원은 국・공립대학, 사립대학, 수도권대학, 지방 거점대학을 망라
하며, 전국에 걸쳐 광범위하게 설치되어 있다. 아울러 4개 중·고등학교와 1개의 

3) 2020년 11월 독일에서는 700개 이상 관련 문건을 기반으로 『공자학원은 어떻게 독일 사
회에 침투했는가』 조사보고서가 발간됐다. 이후 함부르크대학 등 독일 내 대학들이 공자
학원과 협정 종료 등의 형식을 빌려 공자학원 퇴출에 나섰다. 2020년까지 서방대학 53
곳, 정부 2곳, 교육국 1곳이 공자학원과 협정을 종료할 예정이다. 
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사설학원(대교 차이홍) 등 총 5개소의 공자학당이 설치되어 있다(공자학원 조사 
시민모임, 2020c: 13). 
  수도권의 경우 서울특별시에 경희대학교, 연세대학교, 한국외국어대학교, 한
양대학교 등 다수 대학에 공자학원이 설치되어 있으며, 비수도권에도 국립강원
대학교, 국립안동대학교, 국립충남대학교, 국립충북대학교 등 지역 거점 국・공
립대학, 동아대학교, 대진대학교, 우송대학교 등 사립대학에서 공자학원이 운영
되고 있다. 
  국내 공자학원 교육내용과 활동은 기타 국가들에서 설립・운영 중인 공자학
원과 대동소이하지만, 이러한 사실들은 외부에 잘 알려지지 않고 있다. 다만 소
수의 시민단체와 언론기관에 의하여 그 정도가 상당히 위험 수위에 도달하고 
있는 것이 조금씩 전해지고 있을 뿐이다. 
  따라서 국내에서 활동 중인 공자학원의 실태 및 문제점을 파악하여 그 대책
을 마련하는 것이 현재 가장 시급한 과제라고 할 수 있다. 이 연구의 목적은 
한국 내 공자학원의 실태 및 문제점을 파악하고 그 대책을 제시하는 것이다.  

 2. 연구 범위와 방법

  가. 연구범위

  본 연구의 조사 범위는 공자학원의 교재, 관련 교육 프로그램, 행사 자료, 관
련 문서들을  분석하는 것이다. 조사의 초점은 교육 및 행사 프로그램의 성격, 
목적, 내용에 맞추어졌다.

  나. 연구방법: 현장 조사 및 심층 인터뷰

  이 연구의 방법은 조사연구와 심층 인터뷰이다. 구체적으로 국내 공자학원 
홈페이지를 조사하였고, 현장 방문을 통하여 관련 서적, 교육자료, 관련 문서 
등을 수집하였다. 이외에 공자학원과 관련된 관리자, 전임교수 및 외래강사, 수
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강생, 학부모 등을 대상으로 심층 인터뷰를 실시하였다.

  3. 연구의 제한점

  심층 인터뷰의 경우 국내 모든 공자학원 및 공자학당의 관련자를 대상으로 
실시한 것이 아닌 본 연구의 목적에 초점을 맞춘 제보자 중심의 심층 인터뷰를 
실시하였다.
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II. 이론적 배경

  공자학원 연구는 국내・외에서 다양한 영역에서 이루어지고 있다. 이 장(章)
에서는 국내・외 선행연구 사례를 고찰하여, 본 연구의 이론적 틀을 제시하고
자 한다. 
  한국 사례 연구의 경우, 한국 내 발표된 한국연구재단 등재학술지(KCI)급 논
문을 주 분석 대상으로 했다. 해외 사례는 구미(歐美) 국가들에서 발간된 공자
학원 관련 심층 보고서, 미국 국무부 등 정부기관 공식 성명서, 미디어의 탐사
보도 기사들을 주요 분석 대상으로 삼았다. 
  국내・외 선행 연구 리뷰를 통하여 국내 공자학원 운영 실태 전반을 점검하
고, 외국 분석 보고서를 통하여 국내 연구, 언론보도에서는 조망되지 않은 공자
학원 운영 상 문제점을 점검하고자 한다. 

  1. 한국 사례 연구

  한국에서 진행된 공자학원 관련 연구는 ① 소프트파워 수단으로서 공자학원 
연구 ② 공자학원과 기타 국가 문화원(文化院) 비교 연구 ③ 공자학원 인식 연
구 ④ 국내 공자학원 운영 실태 연구 ⑤ 공자학원 교사와 학습자 관련 연구 등
으로 범주화 할 수 있다. 

  가. 소프트파워 수단으로서 공자학원 연구

  중국 정부의 대외 소프트파워 증진 정책 수단으로서 공자학원 연구는 가장 
활발하게 연구되는 분야이다. 공자학원의 문화전파 이론과 모델(박운석, 이승
우, 2013)은 공자학원 문화전파 이론과 모델의 변화를 분석, 공자학원의 문화
전파 전략과 방향을 전망했다. 논문에서 추후 공자학원 문화전파 전략은 중국
문화의 세계화와 다원화를 유지하되 상대국가의 문화적 다원성을 인정하고, 중
국문화와 상대국가 문화 사이의 공통성의 강조를 통한 문화융합의 방향으로 전
개될 것으로 전망했다. 또한 오피니언 리더의 양성을 통한 현지화 전파 전략을 
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고수하여 청소년에 대한 문화전파를 적극적으로 추진할 것으로 예상했다. 
  중국의 소프트파워 정책과 공자학원의 역할(김일수, 최형룡, 2014)은 중국의 
소프트파워 증진의 일환으로서 공자학원의 역할을 고찰하고 있다. 연구에서 중
국이 낳은 대표적 성인인 ‘공자(孔子)’를 중국 정부가 문화 아이콘으로 부각 시
켜 다른 나라들과 친선 관계를 형성하는 소프트파워 전략의 일환으로 사용하고 
있음을 주목했다. 공자학원 운영에 있어서는 중국 정부가 소프트파워 증진을 
위하여 공자학원 교사 양성, 중국인 파견에 적극적이며 이는 한국 내 중국어 
학습 시장을 넓히는 것과도 연계되어 있음도 밝혔다. 공자학원이 중국어보급・
문화교류라는 본래 사명을 온전히 수행하기 위해서는 부단한 연구와 개발을 지
속해야 하며, 정치적 목적이나 상업적 이윤의 도구로 활용되지 않도록 주의해
야 한다고 제언했다. 
  중국의 소프트파워로서 공자콘텐츠의 전개 현황 및 의의(채하연, 2008)는 조
지프 나이(Joseph Samuel Nye)가 주창한 ‘소프트파워(Soft Power)’와 ‘매력적
인 공세(Charm Offensive)’수단으로서 공자학원의 역할을 주목했다. 연구는 
주변국의 저항과 거부감을 희석시키며 자발적인 동의와 협력을 이끌어내는 외
교 전략으로서 소프트파워의 중요성을 강조하며, 문화적 매력 발산의 중요성을 
절감한 중국이 자국의 유구한 문화유산을 바탕으로 문화산업을 발전시키는 한
편 이를 바탕으로 소프트파워를 구축하기 위해 노력하고 있는 상황을 고찰했
다. 그중 ‘공자’를 콘텐츠로 하는 문화상품화에 주목하여, 점차 다양화되고 있
는 공자콘텐츠들과 공자학원의 전개현황 및 소프트파워로서의 의의와 미래에 
대해 조망하고 있다. 아울러 중국 정부가 ‘공자’ 콘텐츠를 다각적으로 활용함으
로써 중국은 완고하고 낙후된 사회주의국가의 이미지 대신 문화국가 이미지를 
획득하는 효과를 누리게 될 것이라는 점에 주목하고 있다. 세부적으로 공자의 
사상을 인용한 국정(國政) 이념으로써 ‘책임 있는 대국’의 평화 이미지를 부각
시킬 수 있고 유가(儒家) 전통문화와 공자 문화산업 부흥은 문화국가의 위상을 
확립하는데 일조하리라는 점을 지적하고 있다. 아울러 공자학원은 중국어의 언
어 영토를 확대시켜 문화 지배력을 증강시키는 견인차의 역할을 하게 될 것이
며, 공자학원이 적극적으로 펼치고 있는 각종 문화강습과 문화 홍보를 통해 ‘한
차오(漢潮)’4)를 일으킬 잠재력도 갖추고 있다는 것도 밝히고 있다. 
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  중국문화의 세계화 전략 : 공자학원을 중심으로(신진호, 2016)는 중국 정부가 
중국 전통적 사유방식, 가치관, 문화를 전파하는 효과적인 수단으로 공자학원을 
활용하고 있음을 밝힌 연구다. 연구에서는 공자학원 설립・운영을 총괄하는 중
국 국가한판(國家漢辦)은 문화 전파 전략의 실무담당 상설기구이며, 중국어와 
중국문화를 세계에 알리는 실질적인 창구역할을 담당하고 있다는 점을 지적한
다. 반면 공자학원은 사실상 중국이 문화 전파를 명분으로 외국에 이데올로기
를 수출하는 무대라는 부정적 외부 시각을 제시하며 공자학원 급증에 따라 해
외 파견 교사 부족, 교사 관리 문제, 교재 문제 등을 수반하였음을 밝히고 있
다. 
  중국의 대외 전략인 일대일로(一帶一路・육해상 실크로드)전략의 핵심 지역
인 아프리카와 관련된 연구도 있다. 공자학원을 통한 중국의 대 아프리카 소프
트파워 전략(문혜원, 2001)은 중국의 전략적 요충지인 아프리카에 대한 소프트
파워 전략으로서 공자학원 현황을 분석・진단했다. 문제점에 대한 대안으로 아
프리카 각 대학과 협력, 현지 교재개발을 통하여 본토화에 주안점을 두어야 한
다고 제안했다. 

  나. 공자학원과 기타 국가 문화원(文化院) 비교 연구

  중국과 기타 국가 문화원 비교연구는 중국 공자학원과 한국 세종학당, 대만 
대만서원(臺灣書院) 비교 연구가 진행됐다. 2004년 출범한 공자학원과 2012년 
개원한 세종학당, 2011년 개설된 대만서원 비교 연구를 통하여, ‘후발주자’인 
세종학당과 대만서원이 공자학원을 벤치마킹 해야 한다는 것이 주된 내용이다. 
중국과 대만의 문화외교 : 공자학원과 대만서원을 중심으로(고영희, 2013)는 공
자학원과 대만서원의 설립 배경, 운영 방식, 지향점을 비교 분석했다. 두 기관 
모두 양국의 소프트파워 증진을 위해 설립 되었으며 대만서원 설립 목적은 중
국과 차별화 되는 ‘대만 특색의 중화문화’를 보급하고 대만 민주·자유·경제발전
의 성과를 알리는 것을 목적으로 상정했지만, 궁극적으로는 문화외교를 통한 
국제관계 고립 탈출을 위한 것임을 지적하고 있다. 대만서원의 성장과 발전 : 

4) 중국 물결 혹은 중국 열풍, 중국어 학습 열풍으로 번역되는 신조어다. 
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중국 공자학원과의 비교를 중심으로(이승은, 2015)는 같은 중화문화권의 대만
정부가 설립・운영 중인 대만서원(臺灣書院)을 비교분석 대상으로 삼았다. 설립 
배경・목적・운영방식에서 공자학원과 유사성을 가진 대만서원은 국제사회에서 
국가로서 인정받지 못 하는 대만의 처지로 인하여 향후 대만서원의 운영 형태
도 공자학원과 유사해 질 것을 예상했다. 
  대외 언어 보급 정책 비교를 통한 세종학당 활성화 방안 연구 : 중국 공자학
원 운영 정책과의 비교를 중심으로(강남욱, 김순우, 지성녀, 2012)는 대외 한국
어・문화 보급기관 세종학당 활성화 벤치마킹 모델로 공자학원을 상정하고 비
교 분석한 연구이다. 공자학원 출범까지 20년 이상 내부 정책 협의를 가진 점
에 주목하여, 국외 한국어 보급기관으로서 세종학당도 공자학원의 사례를 벤치
마킹 해야 한다고 주장했다. 글로컬라이제이션(Glocalization)의 관점에서 본 
세종학당과 공자학원의 현지화 비교 연구(최안나, 2017)는 세계화・지역화 관
점에서 한국 세종학당과 중국 공자학원을 분석한 논문이다. 중국 베이징외국어
대학 세종학당과 한국 한국외국어대 공자학원 비교 분석을 통하여 두 기관은 
언어와 문화 확산을 상호 이해와 교류 증진에 기여하고 있다는 점을 밝혔다. 

  다. 공자학원 인식 연구

  공자학원에 대한 인식 연구도 진행됐다. 한국의 공자학원(孔子學院)에 대한 
인식(임규섭, 2017)은 한국 매체, 일반인, 연구자를 연구 대상으로 한국 내 공
자학원에 대한 인식을 분석했다. 연구는 한국 신문들은 중국 위협론을 비롯한 
특정 이데올로기의 제약을 받지 않기 때문에, 공자학원을 중국어・문화 전파 
기관으로 인식하여 우호적인 경향을 보였다는 점을 밝힌다. 아울러 일반인은 
공자학원에 호의적인 태도를 보였으며, 공자학원 수강 후 중국에 대한 호감
도・신뢰도 상승 경향을 보였다. 마지막으로 연구자는 공자학원에 대해 긍정・
부정적 견해를 모두 보였으며, 일부 연구자는 공자학원을 중국인 내면세계에 
깊게 존재하는 중화사상에서 출발했다고 인식하고 있었다는 결론을 얻었다. 결
과적으로 한국인과 한국 매체는 공자학원에 우호적인 인식을 공유하고 있다는 
것이 연구의 핵심이다. 공자학원에 대한 해외 매체 인식 조사 연구도 존재한다. 
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언론매체를 통해 형성된 공자학원 이미지와 중국의 소프트파워 확산(최은진, 
2015)은 미국 『뉴욕타임스(The New York Times)』 , 중국 『인민일보(人民日
報)』의 공자학원 관련 기사를 바탕으로 서구 미디어에 비친 공자학원의 대외 
이미지를 분석했다. 연구를 통하여 공자학원은 중국공산당 정부의 보조기관으
로 인식 되고 있으며 공자학원이 중국의 소프트파워 증진에 일조하고 있지만 
이미지는 정치적인 면이 부각되는 것을 지적했다. 아울러 공자학원이 중국의 
소프트파워 증진이라는 본래 목적을 달성하기 위해서는 공자학원 활동을 현지
화 하고 중국 내 민간부문의 자발적 참여를 보장해야 한다고 제언했다. 

  라. 한국 내 공자학원 운영 실태 연구 

  한국 공자학원 중국어 교육 현황과 특징에 대한 소고 : C대학교 공자학원의 
사례를 중심으로(정준모, 2019)는 한국 내 23개 공자학원의 중국어 교육현황 
실태를 전체적으로 조망하고 그 중 가장 기본적인 교육 형태인 원내교육의 현
황과 특징을 C대학교 공자학원의 사례를 통해 강좌운영, 교재, 수강생 현황, 
교사 유형별 현황, 교육 관리 체계, 수강생 설문조사 결과를 통하여, 공자학원
이 중국어 교육전문기관으로서 자리매김하기 위한 제언을 담았다. 한국에서의 
공자아카데미 운영과 활동 : D대학교 공자아카데미를 중심으로(김형기, 조대원, 
2017)는 공자학원이 국가한판이라는 외국 교육기관 소속이지만, 중국 정부의 
전방위 지원으로 사업을 전개하고 있음을 지적한다. 연구 사례인 D대학교 공자
학원에 초점을 맞추자면 주요업무인 중국어교육 측면에서 보면, 중국에서 파견
된 강사들이 대부분 초보자들로 교육수요자의 만족도가 매우 낮다는 것이 문제
점이라는 것을 밝히고 있다. 더불어 한국 수강생에게 적합한 교재가 없다는 점
도 지적한다. 연구에서는 공자학원이 중국어전문교육기관으로 자리를 잡기 위
해서는 강사와 교재의 문제가 조속히 해결해야 하며, 공자아카데미의 발전을 
위해서는 중국의 언어와 문화를 일방적으로 전달하는 업무 범위를 뛰어넘어 두 
나라 사이의 상호교류를 위한 적극적인 활동이 필요하다. 상호 문화교류기관으
로의 이미지 개선과 인지도를 높이려는 적극적인 노력이 필요하다는 제언을 했
다. 
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  마. 공자학원 교사와 학습자 관련 연구

  대외 중국어 교사의 역량 분석 : 한국의 공자학원 교사를 중심으로(천펑, 박
수정, 2014)는 대외 중국어 교사에게 필요한 역량에 초점을 맞췄다. 설문조사
를 바탕으로 실시된 연구에서 중국어 교사에게 요구되는 역량을 수업 역량과 
수업 외 역량으로 구분했고 수업 역량 3.63, 수업 외 역량 3.51로 나타나 보통 
수준 역량을 지녔음을 밝혀냈다. 이를 바탕으로 공자학원 대외 중국어 교사의 
역량 강화 프로그램 운영 필요성을 제안했다. 커뮤니케이션 요인과 교육효과 : 
공자학원(孔子學院)의 학습자를 중심으로(장경여, 김정기, 2017)는 공자학원 교
수자의 커뮤니케이션 스타일, 학습자의 커뮤니케이션 동기, 교육효과(만족감, 
학습효과) 간의 관계에 대한 실증 연구 결과물이다. 공자학원 재학 중인 208명
의 한국인 학습자의 응답에 대해 분석한 결과, 학습자의 7개 커뮤니케이션 동
기가 존재함을 밝혔다(참여동기, 관계동기, 환심사기동기, 변명동기, 기능동기, 
자아추구동기, 보강동기). 교수자의 타인 배려 스타일과 유연 스타일은 교육효
과와 정적인 상관관계를 지니는 반면, 자기주장 스타일은 부적인 상관관계를 
보였다는 점을 밝혔다. 아울러 학습자의 커뮤니케이션 동기와 교육효과는 대체
로 정적인 상관관계를 가지고 있으며 만족감 형성에 교수자의 유연 스타일, 학
습자의 참여동기가 긍정적인 영향을 미치는 것으로 밝혀졌다. 학습효과 형성에
는 교수자의 타인 배려 스타일과 유연 스타일, 학습자의 참여 동기가 긍정적인 
영향을, 반면 자기주장 스타일과 환심사기 동기는 부정적인 영향을 미치는 것
으로 나타났다는 결론을 도출했다.

  2. 외국 사례 연구

  공자학원 운영 실태와 영향을 조사하고 문제점을 분석하여 대책을 권고한 보
고서, 탐사보도들은 주로 북미와 유럽에서 발표되었다. 시기적으로 2013년을 
기점으로 해마다 1개 이상 보고서와 탐사보도가 각국에서 발표됐다. 
  주제로는 주로 교육계에 미치는 영향과 국가의 안보에 미치는 영향 분석이 
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주를 이룬다. 그 결과는 공자학원의 폐쇄, 교육기관이 아닌 다른 미션을 가진 
기구 지정으로 이어지기도 했다. 저자는 교수, 교수연합, 국가기관, 독립 연구
기관이었고 시기적으로 2013년부터 2020년 까지 발표 됐다.
  연도순으로 발표된 주요 보고서와 핵심 내용은 다음과 같다. 2013년 중국 영
향의 안보 차원(캐나다안보정보청, 2013)은 초・중・고등학교 교사의 사상교육
과 영국 런던정치경제대학(LSE) 해킹 사례를 언급했다. 2014년 미국교수협회는 
외국정부와의 파트너십-공자학원 사례(미국대학교수협회, 2014)에서 교사채용
과 교육과정 결정권, 교과서 선택권, 학술적 자유권의 침해를 우려하여 공자학
원 폐쇄를 권고하였다. 같은 해, 미국 최초로 공자학원이 폐쇄된 시카고대학교
(University of Chicago) 마셜 살린스(Marshall Sahlins) 교수의 조사보고서 
공자학원 학술적 악성코드(살린스, 2014)는 공자학원의 학술적 침해, 안보문제
를 언급하며, 시카고대학교 공자학원 폐쇄과정을 서술하였다. 파룬궁박해국제추
적조사위원회(이하, WOIPFG)는 공자학원을 이용한 중국공산당 정권의 국제사
회로의 의식침투(WOIPFG, 2014)에서 중국공산당 지도부와 공자학원의 연계를 
여러 증거사례를 들어 보고하였다. 휴스(Hughes) 런던정치경제대학(LSE) 국제
관계학 교수도 공자학원과 대학: 문화미션에서 정치미션을 구분하다(Hughes, 
2014)에서 공자학원 재정과 운영주체를 고찰하여 진정한 미션을 간파해야 함을 
지적하였다. 2017년 전미학자연합회(NAS) 보고서 중국에 외주를 맡기다
(Peterson, 2017)는 조사 당시 중국인 유학생이 미국 내 전체 유학생의 31%였
으며 103개 공자학원과 604개 K-125) 수준의 공자교실을 보유하여, 전 세계 
설립 공자학원 중 38%를 점유했던 미국 사회 공자학원 운영 실태를 세밀하게 
분석하여 폐쇄를 권고하였다. 2018년에는 호주 캠퍼스 내 공산주의 선전과 학
술자유 침해(Kowk, 2018)라는 정책전문가 기고문이 발표됐고, 연이어 발표된 
미국 의회 미중경제안보검토위원회(The U.S.-China Economic and Security 
Review Commission)의 중국해외통일전선(Bwe, 2018) 보고서는 공자학원을 
중국공산당의 ‘통일전선기구’로 분류하였다. 2019년 미국 의회 상원 보고서로 
미국 교육계에 미친 공자학원의 영향(US Senate, 2019)이 발표됐다. 미국 의

5) 미국, 캐나다 영어권에서무상으로 교육을 받을 수 있는 학년을 지칭. K-12는 유치원
(Kindergarten의 K)에서 12학년(한국 고등학교 3학년에 해당)생들을 인터넷으로 연결해 
교육하려는 미국의 정보교육 프로젝트의 이름에서 유래. 
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회 산하 회계감사원 보고서 미국 대학의 공자학원 설립계약은 유사하나 운영은 
다양하다(미국 의회 회계감사원, 2019)는 공자학원의 중국정부 재정 의존 등 
제반 문제점을 지적하였다. 그 해, 영국 보수당 인권위원회에서 공자학원에 대
한 컨퍼런스가 개최됐다. 결과는 보고서 공자학원에 대한 질의(영국보수당 인권
위원회, 2019)로 정리하였다. 2020년 호주 안보기관 호주전략정책연구소(The 
Australia Strategic Policy Institute)는 호주 내에서 공자학원이 중국공산당 
통일전선기구로서 활동 내역을 담은 1차 보고서 당이 당신을 위해 말한다
(Joske, 2020a), 인재채용과 공자학원의 연관성 및 허위비자발급 등 안보문제
와의 연계를 서술한 2차보고서 불새 사냥(Joske, 2020b)을 발표하였다. 2020년 
8월 미국 국무부는 성명을 발표, 공자학원을  외국대행기관등록법(FARA)상 등
록 대상 기구6)로 지정했다. 9월 공자학원을 유치한 대학들과 부패문제를 지적
한 전미학자연합의 2차 보고서인 부패한 대학 이사회(Perterson, 2020)가 발표
되었다. 
  상기 보고서들을 ① 공자학원 교육에 대한 중국공산당 통제와 영향 ② 공자
학원 교육과정 중 학술적 진실성 침해 ③ 국가안보 문제 등 3개 분야로 나눠 
분석했다. 

  가. 공자학원 교육에 대한 중국공산당 통제와 영향

  1) 중국공산당 정부 재정 의존
  파룬궁 박해 국제추적조사위원회(WOIPFG)가 2014년 5월 1일 발표한 공자학
원을 이용한 중공의 의식형태침투 조사보고서는 2009년과 2010년 중국정부가 
공자학원 건립에 투입한 금액을 2009년 1.45억 달러, 2010년 104개국 353개 
공자학원에 총 1.67억 달러라고 밝혔다. 2001년부터 2011년까지 11년 간 국가 
예산 중 국내총생산(GDP) 대비 교육경비 지출은 선진국 평균은 5.2%, 개발도

6) 외국 대행기관으로 등록된 기관은 연간 예산과 지출, 소유 구조 등 정보를 미국 정부에 
의무적으로 공개해야 한다. 또한 출간물과 방송에 자신들이 외국 대행기관이라는 것을 
밝혀야 한다. FARA는 미국 정책이나 여론에 영향을 미치려고 하는 외국 조직이나 개인
을 법무부에 등록하게 해 감시하에 두는 제도로 1938년 미국에서 나치활동이 확대되던 
시기, 이들의 로비 활동을 봉쇄할 목적으로 제정됐다.
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상국 평균은 4.2%, 미국은 5.5%, 중국은 4% 미만이었다. 특히 공자학원이 최
초로 설립된 2004년 중국의 교육비 지출은 최저점을 기록하고 있음이 밝혀졌
다(WOIPFG, 2014).

<그림 1> 2001년~2011년 중국 국내총생산(GDP) 대비 공공 교육예산 지출 비율

  
  미국 의회 산하 회계감사원(Governmen Accountability Office)이 2019년 
2월 미국 의회의 요청에 따라 미국 내 각 대학과 공자학원이 체결한 총 90건
의 계약서를 분석하고 10개 학교의 공자학원 관련 교직원 등과 인터뷰를 실시
하여 작성한 보고서를 발표했다. 보고서에 따르면, 해외 공자학원 설립 시 주된 
방식은 중국 내 대학과 해외대학 간 파트너십 체결이다. 공자학원 운영 경비 
중  절대 다수 금액은 중국 국가한판이 지원하고, 공자학원이 설치 된 미국 각 
대학은 실질적인 경비 지출 없이 강의 공간 설치, 행정업무 지원 등만 담당하
고 있다. 공자학원 설립 계약서에 따르면 ‘시범 공자학원’으로 지정된 3개 학교
에서는 시설 확충 비용으로 각각 90만 달러(한화 11억 원)에서 170만 달러(21
억 원)를 지원했다(미국 의회 회계감사원, 2019).
   『에포크타임스(The Epoch Times)』의 중문판 신문 『대기원시보(大紀元時
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報)』의 독일 공자학원 운영에 관한 2020년 4월 19일자 심층보도 기사에 의하
면 독일에서도 각 공자학원 설립 시 10만 유로를 중국당국이 지원하고, 별도로 
매년 운영경비를 지원하고 있다(가오징, 2020).

  2) 중국공산당 고위 간부로 구성된 국가 한판 이사진
  미국 국무부가 발간한 중국의 해외 통일전선 배경과 영향 기밀해제 보고서에 
의하면 공자학원 총부 이사회 주석 류옌둥(劉延東)은 전 국무원 부총리이자 중
국공산당 중앙정치국 위원이다. 그의 공자학원 개설 시 직책은 중국공산당 통
일전선부 부장이었다(Bwe, 2018). 이는 중국공산당과 공자학원 간 밀접한 유착
관계를 보여주는 유력한 방증이다. 
  2014년 6월, 미국대학교수협의회(AAUP)가 캐나다대학교수협의회(CAUT)와 
공동발표한 보고서는 “공자학원은 중국정부의 ‘팔’ 기능을 하며 학문의 자유를 
무시하는 게 허용된다. 그들의 학술활동은 중국공산당 중앙정치국 위원 겸 중
화인민공화국 국무원 부총리가 주석을 맡은 중국 국가기관 한판이 주관한다.”
고 지적 하였다(미국대학교수협회, 2014). 2017년 전미학자연합회(NAS) 보고서
에서는 2009년 당시 중국공산당 선전부장이자 중국공산당 정치국 상무위원이
었던 리창춘(李長春)은 공자학원을 “중국의 해외 선전 체제의 중요한 부분”이
라고 언급 했다고 밝히고 있다(Peterson, 2017). 그 외 파룬궁 박해 국제추적
조사기구의 보고서에서 중국 고위 지도자의 발언을 인용하여 중국공산당 정권
이 사실상 공자학원을 통제하고 있음을 보여주고 있다(WOIPFG, 2014). 2010
년 1월, 류윈산(劉雲山) 중국공산당 중앙선전부 부장은 공자학원과 중국공산당
의 대외 선전 전략에 대하여 다음과 같은 발언을 하였다. “전면적으로(통일된) 
대내외 선전 계획을 세워 우리(중공)에게 유리한 국제 여론 환경을 조성해야 한
다.” 대외 선전에 있어서는 “전방위, 다각도로 영역을 넓혀야 한다. (중략) 외신
기자가 중국에서 취재할 때 서비스와 관리 공작을 착실하게 잘해 그들이 객관
적이고 우호적으로 중국을 보도하도록 인도해야 한다. 우리의 주권과 안전에 
관계되는 중대 문제를 둘러싸고 적극적으로 티베트, 신장, 대만, 인권, 파룬궁 
등의 방면에서 국제여론 투쟁을 전개해야 한다. (중략) 문화가 ‘걸어 나가는’ 전
략을 실시해야 한다. (중략) 해외문화 센터와 공자학원을 잘 꾸려나가야 한다. 
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(후략)”

  나. 교육에 있어서 학술적 진실성(Integrity) 침해
  
  1) 문화행사를 빙자한 중국 역사 왜곡
  2006년 미국 최초 공자학원이 메릴랜드주 메릴랜드대학(University of 
Maryland)에 설립됐다. 2009년 4월, 해당 대학 공자학원은 ‘칭하이(靑海)-티베
트 사진전시회’를 개최했다. 개막행사에는 셰펑(謝鋒) 주미국중국대사관 부대사
가 참석했다. 셰펑은 “티베트인의 종교・신앙 자유와 정상적인 종교 활동은 보
호받고 있습니다. 중국 정부는 항상 달라이 라마에게 문을 활짝 열어놓고 있습
니다. 달라이 라마는 반드시 철저히 반성하고 자신의 정치 관점과 행위를 근본
적으로 바꿔야 합니다.”라며 ‘칭하이와 티베트의 실제 사진’이라는 제목으로 연
설하였다(WOIPFG, 2014).

  2) 문화 행사를 통한 공산주의 미화
  중화인민공화국 국경일인 2009년 10월 1일, 태국 촌부리(Chonburi)주 소재 
동방대학(Burapha University in Thailand) 공자학원은 중국과 태국 양국 교
사・학생 지원자들을 조직하여 ‘중화인민공화국 국가 경축 60주년 열병식’ 방
송 중계를 시청했다. 이틀 뒤인 10월 3일은 중화권 전통 명절 중추절(仲秋節)
이었다. 딩리 공자학원 원장은 중추절을 맞이하여 이른바 ‘국경 열병식의 대성
황’을 선양하며, 중국공산당의 국가 정권 찬탈 이후의 이른바 ‘발전 및 성장 과
정’을 선전했다. 2011년 12월 12일 중국 베이징 국가대극장에서 열린 제6회 
공자학원 대회 중 ‘나는 베이징을 노래한다’는 제목의 음악회가 개최됐다. 
  음악회에는 리창춘 중국공산당 중앙선전부 부장이 참석하여 각 나라 청년 가
수와 악수하고 기념사진을 찍었다. 음악회 곡목은 주로 중국공산당을 찬양이 
주제인 이른바 홍가(紅歌)였다(WOIPFG, 2014).

  3) 수업 중 강사가 친중(親中) 관점으로 교육
  2008년 캐나다 온타리오주 워털루대학(University of Waterloo) 얀리(Yan 
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Li・李燕) 공자학원 원장은 중국군이 티베트 봉기를 진압했다는 소식을 들은 
후, 학생들에게 중국을 옹호할 것을 촉구했다. 얀리는 중국 관영 신화통신사(新
華通訊社) 기자 출신이었다. 그는 캐나다 뉴스를 혹평하며, “함께 힘을 모아 캐
나다 언론과 싸우라”고 학생들에게 요구했다. 얀리는 평소 자기 수업시간을 이
용해서 티베트를 중국의 일부라고 가르쳤다. 더하여 인터넷 사이트 문심사(文
心社)에는 얀리의 영향력 아래, 일부 캐나다 학생이 인터넷에서 반(反)중국 요
소를 치열하게 토론했고 일부 학생은 텔레비전 방송국과 신문에 보도가 사실과 
다르다고 지적하는 글을 썼다고 기술했다. 얀리와 공자학원 학생들의 이 같은 
활동 때문에 한 캐나다 뉴스 네트워크는 공개사과까지 해야 했다 (Peterson, 
2017).

  4) 학술대회 및 연구활동에서 중국 친화 정책 주입
  2007년 4월, 중국 베이징대학(北京大學)과 협약을 맺고 설립된 일본 도쿄(東
京) 와세다대학(早稲田大學) 공자학원은 대학원생 연구주제로 ‘중국모델’ 재정 
체계 연구를 제시하고 예산을 지원했다. 2012년 12월에는 공자학원 지원으로 
연례 컨퍼런스 ‘중국 이해하기’를 개최했다. 행사는 박사과정 학생들을 비롯한  
젊은 오피니언 리더 그룹과 공자학원 간 연계 촉진 작용을 했다. 나아가 추후 
공자학원 유치 국가에서 초・중등 교육 과정 중국어 교실을 설립하고 교육과정
을 설계하며 유능한 교사 논단을 만들어 학술계에 더 넓게 침투하기 위한 것이
다(캐나다 안보정보청, 2013).
  2013년 10월, 중국 상하이(上海) 푸단대학(復旦大學), 톈진(天津) 난카이대학
(南開大學), 푸젠(福建)성 샤먼대학(廈門大學)에서 중국 국가한판이 지원한 188
개국 공자학원 해외 이사 200여명이 참석한 워크숍이 개최됐다. 워크숍 주제는 
‘중국 외교에 대한 새로운 시각’, ‘동시대 중국 이해하기’, ‘중국문화와 영토 역
사’ 였다. 워크숍 주제만 봐도 공자학원이 그들의 주장처럼 비정치기구로만 보
이지는 않는다(Sahlins, 2014).

  5) 검열과 통제
  모든 공자학원 설립 계약서에는 ‘명예훼손’ 시 계약을 해지할 수 있다고 명
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시돼 있다. 범위나 정도의 모호성은 존재한다. 때문에 중국의 인적・물적 지원
을 잃고 싶지 않은 각 대학들이 중국 눈치를 보며 조심스런 입장에 선다. 결과
적으로 이 조항은 대학을 위협하는 강력한 힘이라 할 수 있다. 실례로 이스라
엘 텔아비브대학(Tel Aviv University)은 중국 내 파룬궁 수련자 박해를 주제
로 한 학생 미술 전시회 개최를 금지했다. 학생들이 소송을 제기하자 지방법원 
판사는 대학 공자학원에 해를 끼칠 것을 우려한 학장의 압력으로 대학이 “표현
의 자유를 침해했다” 요지의 판결을 내려 학생들의 손을 들어줬다(Peterson, 
2017).
  2008년 미국 노스캐롤라이나주립대학(North Carolina State University)은 
공자학원 직원들의 반대로 달라이 라마 방문 일정을 취소했다. 2014년 공자학
원이 공동후원한 포르투갈 중국학유럽협회 컨퍼런스에서 중국 국가한판 주임 
겸 공자아카데미 총간사 쉬린(許琳)은 프로그램 안내책자에서 대만이 후원하는 
국제컨퍼런스, 대만 장징궈(蔣經國)국제학술교류재단, 대만 국립고궁박물원 전
시 광고를 뜯어내도록 지시했다(영국 보수당 인권위원회, 2019).

  6) 차별적 고용정책으로 인권 제약과 통제받는 공자학원 강사
  공자학원 강사들에게는 수업 중 언급을 삼가야 하는 금기(禁忌)사항이 존재
한다. 강사 고용 정책에는 파룬궁 수련자를 채용 배제 하는 등 인권 차별이 존
재한다. 실제 사례로 2012년 캐나다 맥마스터대학(McMaster University) 공자
학원 강사 쏘냐 자오가 공자학원을 탈출하여, 캐나다 온타리오주 법원에서 인
권문제를 제소하며 망명하였다. 이후 2013년 맥마스터대학 공자학원은 폐쇄되
었다. 평생고용이 보장되지 않는 공자학원 강사들은 현지 중국대사관과 총영사
관의 통제를 받는다. 강사 선발 역시 급여, 각종 보험료, 항공료, 임대료도 부
담하는 중국 측이 일방적으로 한다(Peterson, 2017).

  다. 국가 안보 문제

  1) 스파이활동
  해킹, 보안시스템 접근, 인적 네트워크를 동원한 유출도 핵심 문제다. 2010
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년 공자학원은 연구 자료를 해킹하려다 발각됐다. 런던정치경제대학(LSE) 중국
정치・외교정책 연구과정 학생과 직원의 전자우편 계정을 해킹하였고 최상위 
성적우수자 2인을 대상으로 각각 59회, 28회 해킹했음을 발견(캐나다 안보정보
청, 2013) 했다.
  마이클 주노-카추야(Michael Juneau-Katsuysa) 전 캐나다 안보정보청
(Canadian Security Intelligence Service・CSIS) 아시아・태평양 담당국장은 
2013년 토론토 교육위원회 청문회에 참석하여 “공자학원은 인정을 베푸는 곳
이 아니며 전략의 일부로서 중국정보국과 연결되어있고 사회에 명백한 위협이 
된다”고 증언하였다(Liu, 2016).
  크리스토퍼 레이(Christopher Wray) 미국 연방수사국(FBI) 국장은 2019년 
미국 상원 청문회에서 공자학원의 스파이 활동을 조사 중이라고 증언했다(US 
Senator, 2019).

  2) 중국정부 해외 인재 채용작업 플랫폼
  아일랜드 유니버시티 칼리지 더블린(University College Dublin) 공자학원이 
중국정부의 해외 인재 채용작업에 이용되었으며 그 이외에도 중산 리우
(Zhongsan Liu)는 전일제 근무 인재 채용을 위해 2017년부터 2019년까지 미
국 대학 내 연구수행을 위해 입국비자(연구장학비자-J1)형식으로 획득하는데 있
어서 미국 조지아대학(University of Georgia)과 매사추세츠대학(University 
of Massachusetts) 공자학원에 비자 발급 후원을 요청한 사실로 기소되었다
(Joske, 2020).
  해외에서 공자학원의 운영과 실태에 대한 조사와 보고가 이루어졌으며 2013
년 캐나다, 프랑스, 2014년 미국과 스웨덴, 2015년 독일, 2017년 덴마크에서 
공자학원 폐쇄가 시작되었다. 2020년 8월 23일 기준, 북미와 유럽 지역에서 
63개 대학, 2개의 정부, 1개 교육위원회가 공자학원과 관계를 종료한 상태이다
(In the Name of Confucius[Website], 2020). 2020년 8월 13일 미국 국무부
는 공자학원을 ‘외국미션기구(Foreign Mission)’로 지정하였다(US Department 
of State, 2020). 
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  3) 부패와 교육시스템 장악으로 부정적 국가관 주입
  중국 국가한판과 유착된 각 대학 이사회가 대학인증시험 과정에 중국어 과정
을 설치하고 감독관 매수, 대리 수험생 고용, 시험문제 유출 부정행위를 자행하
며, 간체(簡體) 중국어만으로 중국어를 배우도록 프로그램을 운영하여 미래 세
대가 중국공산당이 발간한 자료만을 읽고 접할 수 있게 되며 미국 역사 시험에
서 미국을 기획부터 잘못된 위선적인 정권으로 표현하는 등 젊은이들의 국가관
마저 중국정권의 서사식으로 변형시키고 있다는 사실이 폭로되었다(Peterson, 
2020).

  3. 중국공산당 대외통일전선과 공자학원 관계

  국내・외 선행 연구 조사를 통하여 다음과 같은 결론을 도출하였다. ① 공자
학원은 중국공산당 대외 통일전선기구의 첨병이다. ② 공자학원은 중국 당(
黨)・정(政) 합작으로 추진하는 전 국가적 사업이다. ③ 공자학원은 중국공산당
의 직・간접 통제를 받는 공산주의 체제 선전기구이다. ④ 공자학원은 스파이 
기구 역할을 수행한다. ⑤ 공자학원 교육과정에서 검열・통제 기제가 작동한다. 
<그림 2>는 중국공산당 대외통일전선 기구 내에서 공자학원의 위상을 요약하고 
있다. 
  본 연구에서는 중국공산당 체제 선전의 첨병 역할을 수행하는 공자학원의 한
국내 운영 실태와 문제점, 중국공산당 체제 교육의 문제점 등을 고찰하고자 한
다. 



- 27 -

<그림 2> 중국공산당 대외 통일전선기구로서 공자학원

  
2018년 발간된 ‘미·중 경제안보검토위원회(UCESRC) 보고서’ 중 하나인 ‘중국의 해외 통일전선 공작과 
미국에 대한 영향’에서 밝힌 중국공산당・정부의 통일전선기구표. 공자학원은 최일선에 자리한다.
출처 : 미국 의회 ‘미·중 경제안보검토위원회(UCESRC) 보고서’
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III. 연구방법

  1. 문헌연구

  이론적 고찰을 위해 국내외 문헌연구를 실시하였다. 국내 공자학원에 관한 
서적, 논문, 관련 보도 자료를 조사하였고, 해외 보고서, 관련 서적, 논문 등을 
조사 분석하였다.

  2. 교재, 교육 및 행사 프로그램, 관련 문서를 통한 실태조사

  본 연구는 각 대학의 공자학원 홈페이지 및 직접 방문조사를 통하여 아래 항
목의 자료를 수집하여 분석하였다.
     

가. 전체 현황: 규모, 교수 · 강사 인원, 예산, 외부 지원금, 교육 프
    로그램 규모 
나. 교육내용: 교재, 부교재, 교육 동영상 등
다. 행사 분석: 공자학원 각종 행사 횟수, 규모, 내용 
라. 관련 문서 및 계약서: 협약서, 설립 계약서, 교 · 강사 근로계약 서, 
   관련 문건
마. 검열: 외부 기관 및 개인의 공자학원의 교육내용에 대한 간섭 정
   도 및 내용  

  3. 인터뷰

  가. 연구 참여자

  연구 참여자는 공자학원 및 공자학당에서 종사하거나 관련된 다음과 같은 사
람들이었다. 

1) 공자학원 및 공자학당 관리자 및 직원
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2) 공자학원에 출강하는 대학의 전임 교수 및 외래 강사
3) 수강생: 성인, 대학생, 고등학생, 중학생, 초등학생, 유아
4) 학부모
5) 그 외 제보자

  나. 인터뷰 기간

  인터뷰는 2020년 6월 1일부터 9월 30일 사이 집중적으로 이루어졌고, 연구 
참여자별로 1회씩 실시하였으나, 사전에 예상하지 못한 중요한 문제가 나타났
을 경우, 추가 인터뷰를 실시했다.

  다. 인터뷰 내용

  인터뷰는 연구대상자별로 반구조화된 질문지를 활용하였고, 그 외 미리 설정
한 주제에 국한하지 않고 제보자에게 자신의 생각이나 의견을 충분히 표현하는 
시간을 제공하였다. 특히 문제점과 대책에 대하여는 제보자가 질문내용의 범위
에 국한하지 않고 자유롭게 표현할 수 있도록 하였다.
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Ⅳ. 실태

  1. 국내 공자학원・학당 현황

  가. 국내 공자학원・학당

  2004년 세계 최초 공자학원 사단법인 서울공자아카데미가 서울특별시 강남
구에 설립됐다. 이후 한국 내 공자학원은 급속도로 증가하여 오늘날 아시아 국
가 중 가장 많은 23개 공자학원이 운영 중이다. 전세계 공자학원 운영을 총괄
하는 중국국가한판(中國國家漢辦) 공자학원총부(孔子學院摠部) 웹사이트 게시 
현황에 따르면, 2020년 11월 현재, 한국에는 총 22개 대학과 독립 사단법인 
형태의 서울공자아카데미(사단법인) 등 총 23개 공자학원이 존재한다. 별도로 
19개 중·고등 학교와 1개의 사설 프랜차이즈학원 브랜드 ‘대교 차이홍(彩虹) 공
자학당’7)이 운영 중이다.
  초·중·고등학교와 유관 단체에 설립되는 공자학당(孔子課堂) 설립도 가파른 
증가세를 보이고 있다. 주지할 점은 공자학당의 경우, 설립된 이후 해당 초・
중・고등학교에서 중국어 교육 활동과 연수 등을 전교생 단위로 전개하므로, 
공자학원의 활동 범위와 영향력이 확연하게 커진다는 점이다. 공자학당은 전교
생을 대상으로 중국어 교육활동・중국 현지 연수를 하고 있다. 그 연장선상에
서 공자학원・학당의 활동 범위, 파급력도 지대하다 유추 할 수 있다. 특히, 
‘중국’과 ‘중국공산당 체제’를 구분하여 인식하지 못 하는 청소년을 대상으로 
한 교육활동이기에 중국공산당 체제 선전기구로서 공자학원・학당의 부정적 영
향력이 커질 것이라 전망할 수 있다.
  지역적으로 서울특별시에 5곳을 비롯하여 인천・대전・대구・광주・울산・부
산 등 6대 광역시, 제주특별자치도 등 세종특별자치시를 제외한 전국 특별・광

7) 2014년 5월, 중국 교육부 중국국가한판・공자아카데미총부와 한국 ㈜대교 간 ‘차이홍 공
자학당’ 설립협약 체결로 출범했다. ㈜대교와 중국 지린(吉林)성 대외한어교학양성센터(길
림성교육부한판)가 공동 설립했다. 공자학당 중 세계 유일 영리법인으로서 초·중·고등학
생 및 성인 대상으로 다양한 수준별 중국어 교육, 중국어교사 양성, 중국어・중국 문화 
관련 콘텐츠 서비스 제공, 각종 중국문화행사 등을 실시하고 있다.
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연번 기관명 소재지 설립연도

공자학원 연계

초・중・고 등 학 교 

및 단체

1
우석대학교 

공자학원

전라북도 

완주군
2009. 1. 17. 중학:2 

2
경희대학교 

공자학원
서울특별시 2010. 1. 29.

초등:2, 중등:2, 

고등:3, 단체:1

3
 제주한라대학교 

공자학원 
제주특별자치도 2009. 4. 13.

초등:2,중등:13,

고등:16 

4
국립인천대학교 

공자학원
인천광역시 2009. 7. 3. 고등:4

5 서울공자아카데미 서울특별시  2004. 10. 25. 연계 다수

6
우송대학교 

공자학원
대전광역시 2006. 11. 2. 고등: 1

7
국립충남대학교 

공자학원
대전광역시 2006. 12. 7. 단체: 1

8
동아대학교 

공자학원
부산광역시 2006. 11. 7. 초등:1,고등:7,단체:2

9
동서대학교 

공자학원
부산광역시 2006. 11. 7.

초등:1, 고등:7, 

단체:2

10
호남대학교 

공자학원
광주광역시  2006. 11. 15. 고등:3, 단체:1

11
국립충북대학교 

공자학원

충청북도

청주시
2006. 9. 18. 고등:1

12
국립강원대학교 

공자학원

강원도

춘천시
2007. 2. 5. 고등:1, 교육청:1

13
계명대학교 

공자학원
대구광역시  2007. 4. 25. 고등:11, 중등:40

14
세한대학교 

공자학원

전라남도

목포시
 2007. 6. 19. 고등:2

15
순천향대학교 

공자학원

충청남도

아산시
 2007. 7. 12.

초등:13, 고등:2, 

단체:1

역자치단체에 공자학원・학당이 설립되어 지역 거점 역할을 수행하고 있다.

<표 1> 한국 내 공자학원 설치 운영 현황 (2020년 11월 현재)
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16
대진대학교 

공자학원

경기도 

포천시
 2007. 7. 20. 중등:2, 단체:다수

17
한국외국어대학교 

공자학원
서울특별시  2009. 9. 18. 대학:1, 단체:1

18
국립안동대학교 

공자학원 

경상북도

안동시
 2012. 5. 15. 단체:1

19
연세대학교 

공자학원
서울특별시   2012.11. 14. 초등:1, 단체:1

20
원광대학교 

공자학원

전라북도

익산시
 2014. 2. 26. 고등:1

21
세명대학교 

공자학원 

충청북도

제천시
 2014. 7. 15. 유아:10,단체:2

22
한양대학교 

공자학원 
서울특별시  2015. 6. 30. 단체:1

23
 국립제주대학교 

상무공자학원
제주특별자치도  2016. 4. 12. 고등:1

연번 공자학당 설치 기관명 소재지 설립연도
공자학당 연계

초・중・고등학교 
및 단체

1
화산중학교 

공자학당 

전라북도 

완주군
2009년 1

2
태성중·고등학교 

공자학당

경기도 

용인시
2008년 2

3
인천신현고등학교 

공자학당 
인천광역시 2010년 1

4
인천국제고등학교 

공자학당
인천광역시 2010년 1

5 대교 차이홍 중국어학당 서울특별시(본사) 2014년
초,중,고,일반인 

다수

6 아산고등학교 공자학당
충청남도 

아산시
2015년 1

7
아산 청소년문화센터 산해관 

공자학당

충청남도 

아산시
2015년 1

8
천안고등학교 

공자학당

충청남도 

천안시
2016년 1

<표 2> 한국 내 공자학당 현황 (2020년 11월 현재)
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9
진경여자고등학교 

공자학당

전라북도 

익산시
2016년 1

10
부산지산고등학교 

공자학당
부산광역시 2016년 1

11
창원경일고등학교 

공자학당

경상남도 

창원시
2016년 1

12
창원경일여자고등학교 

공자학당

경상남도 

창원시
2016년 1

13
서대전고등학교 

공자학당
대전광역시 2016년 1

14
진성여자고등학교 

공자학당

전라남도 

여수시
2016년 1

15
연무고등학교 

공자학당

충청남도 

논산시
2018년 1

16
무안고등학교 

공자학당

전라남도 

무안군
2018년 1

17
고창북고등학교 

공자학당

전라북도 

고창군
2019년 1

18
한성대학교 

공자학당
서울특별시 2019년 1

  나. 개별 사례 : 계명대학교 공자학원

  대구광역시 소재 계명대학교 공자아카데미는 대구・경북 지역 교육계, 지역
주민, 유관 기관과 연계 활동을 벌이고 있다. 신일희 계명대학교 총장(공자아카
데미 이사장 겸임)은 2011년 한국인으로서는 처음으로 중국 공자학원총부 이사
회 이사로 추대돼 2017년까지 활동했다. 이사장 1인, 부이사장 13인, 중국 내 
대학 총장 5인, 중국 외 대학 총장 10인으로 구성된 공자학원총부 이사진에는 
중국 정부 고위직들도 선임됐다. 
  계명대학교 공자아카데미는 대구・경북 지역 네트워크 구축에도 적극적이다. 
2020년 10월 현재, 대구・경북 지역 41개 중학교, 10개 고등학교와 교류협정
을 체결했다. 교사를 대상으로 학교 교장단 중국교육문화연수, 찾아가는 중국 
이해 특강, 중국 문화 체험 교실 등을 협약 학교를 대상으로 운영하고 있다.  
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2. 공자학원 교재 문제 분석

  가. 교재 저자 문제 

  공자학원 범용(汎用) 중국어 교재 『한어구어속성(漢語口語速成)』의 저자 마젠
페이(馬箭飛)는 전세계 공자학원을 총괄하는 중국 국가한판 중국공산당위원회 
서기이다. 
  중국공산당이 국가보다 우위에서는 ‘당국체제(party-state system)’ 하에서 
중국공산당위원회 서기는 공식 행정기구의 권위를 초월하여, 실질적으로 행정
기구를 움직인다. 국가한판도 예외는 아니다. 마전페이는 2016년 공자학원을 
언급하며 “전세계 130여개 국가에서 오성홍기를 꽂는다”는 표현을 사용했다. 
오성홍기를 꽂는다는 표현은 국공내전 시기 중국공산당이 특정 지역을 성공적
으로 점령했을 때 사용하는 표현이었다. 오늘날은 국제사회에 침투하여 중국공
산당의 근거지를 마련했음을 의미한다. 즉 교재 저자의 이력과 언행에 비춰 봐
도 중국공산당이 전세계에 공자학원을 설립・운영하는 의도를 추측할 수 있다.

  나. ‘공자’ 이름 차용한 공자학원이 공자 사상 왜곡 폄하

  중국 베이징대학출판사 발행, 대외중국어교재·문화중국어 시리즈 『중국 이해
하기(解讀中國)』는 공자의  『논어(論語)』의 특정 구절을 왜곡 인용하여 공자를 
비하 하였다. ▲ 공자는 농민을 경시했다 ▲ 공자는 부를 탐하는 속물이었다 
▲ 공자가 상민과 여성을 업신여기고 비하했다 ▲ 공자가 학문에 힘쓴 이유는 
입신양명하여 벼슬을 하는 것이었다. 책은 공자에 대하여 다음과 같이 기술했
다. “중국의 가장 유명한 사상가 공자는 농민을 매우 경시했다. 그의 학생이 공
자에게 농사짓는 법과 야채 재배술을 배우려 하자 공자가 코웃음을 치며 비웃
으면서 말했다. ‘나는 늙은 농민만 못하니 그들에게 배우거라.’ 공자는 스스로 
정당하지 않은 수법을 써서 돈 벌기가 나에게 하늘의 뜬구름처럼 멀고도 불가
사의하다며 자신은 절대로 그렇게 하지 않는다고 했다. 다만 공자는 돈에 대한 
갈망을 조금도 감추지 않았다. 공자는 ‘부(富)가 구할 수 있는 것이라면, 말채
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찍을 잡고 수레를 모는 천한 일이라도 내가 하겠다.” 상기 내용을 종합하면 공
자는 농민을 업신여기며 상인의 부귀 또한 부러워했음을 알 수 있다. 그 연장
선상에서 공자학원 교재는 ”고대 중국 노동자들은 공자를 좋아하지 않았으며 
그는 사지가 부지런하지 않고 오곡을 분간하지 못한다”고 했다.
  내용의 원 출처는 『논어』 「자로(子路)」편이다. 해당 대목은 다음과 같다. “제
자 번지(樊遲)가 농사일을 배우려고 하자 공자가 말했다. ‘나는 늙은 농부만 못
하다.’ 번지가 채소 가꾸는 일을 배우려고 하자 공자는 ‘나는 늙은 원예사만 못
하다’고 했다. 번지가 이 말을 듣고 나가버리자 공자가 ‘번지야! 뜻이 작은 사
람이구나’라고 했다. 공자가 말했다. ‘윗사람이 예(禮)를 좋아하면 어느 백성도 
감히 공경하지 않을 수 없고, 윗사람이 의(義)를 좋아하면 그 어느 백성도 감히 
복종하지 않을 수 없으며 윗사람이 신(信)을 좋아하면 그 어느 백성도 감히 사
실대로 하지 않을 수 없다. 이렇게 되면 사방(四方)의 백성들이 자식을 포대기
에 업고 스스로 올 것이니, 어찌 농사일을 배울 필요가 있겠는가.” 이 대목의 
올바른 해석은 ‘사람은 저 나름대로 본분과 맡은 일이 있다. 농민은 농사일에 
몰두해야 하듯이 지식인은 학문과 도덕 승화에 매진해야 한다’는 것이다. 또한 
‘공자 문하에서 공부하고 있는 번지는 마땅히 인의예지신(仁義禮智信)을 함양하
는 데 힘써야 하며 번지는 학자로서 자신의 본분이 아닌 농사일에 주의를 기울
여서는 안 된다’는 뜻이다. 
  공자학원 교재 중 ‘공자가 부를 탐했다’는 것도 문제시 된다. 『논어』 「술이
(述而)」편에 등장하는 내용을 곡해한 것이다. 원문은 “공자가 말했다. 부가 구
할 수 있는 것이라면 말채찍을 잡고 수레를 모는 천한 일이라도 내가 하겠다. 
그러나 구할 수 있는 것이 아니라면 내가 좋아하는 바를 따르겠다(子曰 富而可
求也，雖執鞭之士，吾亦爲之，如不可求，從吾所好)”는 것으로 사람이 부를 누
릴 수 있는지는 운명에 달려 있으니 구한다고 해서 얻어지는 것이 아니라는 뜻
이다. 
  『중국 이해하기』 교재는 공자를 ‘벼슬하기 좋아하는 속물’로 폄하하기도 한
다. 교재에는 다음 내용이 나온다. “국가와 정부의 장려로 인해 수많은 이들이 
열심히 공부하고 공들여 독서하여 출세하고 조상의 이름을 빛내기를 바랐다. 
공자가 ‘독서하여 벼슬하기’를 제창했으니 벼슬자리에 오르면 권력이 생기고 모
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든 것을 가지게 되는데 이는 중국 백성 자자손손(子子孫孫)의 꿈이다. 공자는 
군자로서 ‘정심·명덕·수신·제가·치국·평천하(正心·明德·修身·齊家·治國·平天下)’해
야 함을 강조했다. 그는 교육을 인생에서 가장 고상하고 가장 중요한 일로 다
른 어떤 일을 하더라도 독서만큼 의미 있지는 않다 여겼다. 그는 일찍이 ‘나머
지 일은 모두 하품(下品)이며 오로지 독서만이 고상하다’고도 했다. 또한 공자
가 말하기를 ‘농사를 지을 적에 가끔 굶주리는 일이 일어나지만 학문을 할 적
에 오히려 먹을 녹이 저절로 생긴다’고 했다. (중략) 독서하여 벼슬하기는 너무
나도 진부한 관념이거니와 오늘날에 사람들은 대부분 지식을 얻기 위해서 독서
를 한다. (중략) 농사를 지을 때에는 때때로 굶주리는 일이 발생하지만 학문을 
하면 오히려 먹을 녹이 저절로 생긴다.” 
  이도 왜곡이다. 실제 공자는 ‘독서해 벼슬하기’를 주장한 적이 없다. 출세와 
권력을 목적으로 한 공부는 공자 사상에 배치된다. 공자는 자기 수양을 목표로 
한 공부를 지향했다. 아래로부터 인간의 도리를 깨우쳐 위로의 천리(天理)를 터
득하는 공부를 실천했다. 공자가 벼슬하고자 하는 근본 이유는 천하에 도(道)를 
펼쳐 사회질서를 확립하고 백성을 교화하기 위해서라는 것이 올바른 해석이다. 
“(벼슬을 제외한) 나머지 일은 모두 하품(下品)이며 오로지 독서만이 고상하다
(萬般皆下品, 唯有讀書高)”는 구절도 공자 사상을 왜곡하기 위해 덧붙인 것이
다. 이는 중국 북송(北宋) 시대 학자 왕수(汪洙)의 「신동시(神童詩)」의 한 구절
로 『논어』 등 공자의 언행을 기록한 서적에는 등장하지 않는다. “농사를 지을 
때는 때때로 굶주리는 일이 발생하지만 학문을 하면 오히려 먹을 녹이 저절로 
생긴다(耕也, 在其中矣, 學也, 祿在其中矣)”는 해석도 잘못이기는 마찬가지다. 
『논어』 「위령공(衛靈公)」 편의 원 구절은 “군자는 도(道)를 행하는 것을 도모하
지 먹을 것을 도모하지 않는다. 농사를 지을 적에 가끔 굶주리는 일이 일어나
지만 학문을 할 적에 오히려 먹을 녹이 저절로 생긴다. 군자는 도(道)를 터득하
지 못할까 걱정하지 먹을 것이 없을까 걱정하지 않는다”이다. 이 구절의 올바
른 해석은 ‘녹(祿)은 말단적인 것이고 도(道)는 근본적인 것이다. 학문에 힘쓰는 
것은 도를 터득하지 못할까 봐 걱정이 앞서서이기 때문이지 녹을 위해서가 아
니다. 즉 학문의 주안점을 항상 도에 두어야 한다’는 뜻이다.
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  다. 중국공산당・공산주의 미화

  공자학원 교재는 중국공산당과 공산혁명, 공산주의를 미화하고 있다. 공자학
원 주니어 교재 『고급중국어회화』 본문에는 저우핑(周平)과 린(林)씨 아버지 대
화가 나온다.  “그러나 오늘날 사람의 수명이 점점 길어져서 정년퇴직 후 마르
크스를 만나러 감(見馬克思)에 이르기까지 이삼십 년의 시간이 있다.” 라는 비
유적인 표현을 사용. 사람의 죽음도 마르크스와 연결시키는 은밀한 사상교육 
실시하고 있다. 
  중국 국가한판 기획 교재 『당대 중국어』 본문 중 마크(馬克)와 바이(白)씨 아
가씨 대화 중에는 중화인민공화국 초대 국가주석 마오쩌둥(毛澤東)을 언급하며, 
쩌둥(澤東)은 “동양 사람에게 행복을 가져다 준다”는 뜻이라고 소개하며 마오
쩌둥을 찬양하고 있다. 또한 이 교재는 죽음에 대하여 “마르크스를 만나러 간
다(죽음에 이르다는 비유)는 것은 하느님(上帝)을 만나러 가는  것과 비슷하다
고 설명하여 무신론(無神論)・유물론(唯物論)의 공산주의와 이를 제창한 마르크
스에 기독교를 대입하는 문제를 지니고 있다. 또한 주인공 ‘마크’라는 이름으로 
유추해 볼 때, 기독교가 주류 종교인 서양인에게 마르크스주의를 이해시키고 
설명하려는 의도가 담겼다고 해석할 수 있다. 
  『중국 이해하기』 교재 본문 중 1949년 중화인민공화국 성립을 설명하며, 마
오쩌둥을 찬양하고 있다. “지난 백년 동안 중국인은 외국 열강으로부터 온갖 
능욕을 당했는데 마오쩌둥이 (베이징) 천안문 위에서 중국 인민이 이제 일어났
다 선언했다. 사람들은 중국이 더 이상 외국 패권에게 괴롭힘을 당하지 않을 
것이며 마오쩌둥이 중국 인민의 구세주임을 믿는다.”
  주니어용 교재 『나와 함께 중국어를 배워요』에는 훙후의 물, 파도가 일고 일
다(洪湖水 浪打浪)는 노래가 소개돼 있다. 이는 혁명가극 ‘훙후적위대(洪湖赤衛
隊)’의 간주곡이다. 훙후적위대는 1959년 초연됐고, 1961년 영화화됐다. 내용은 
1930년대 샹어시(湘鄂西·후난(湖南)성과 후베이(湖北)성 서쪽 지역 별칭) 중국
공산당해방구(소비에트)에서 공산당적위대(赤衛隊·적위대)의 활약상을 찬양한 것
이다. 노래 가사는 “사람마다 모두 천당이 아름답다고 하지만 어찌 물고기와 
쌀이 많이 나는 훙후만 하겠는가? 중국공산당의 은혜가 동해 바다보다 깊다”고 
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일방적으로 중국공산당을 찬양하고 있다. 샹어시공산당해방구에서는 지주 살해, 
재물 약탈, 부녀자 강간 등이 ‘혁명’의 이름으로 자행됐다. 『중국어 말하기와 
쓰기(A Key to Chinese Speech and Writing)』에서는 유교 사상과 공산혁명
의 당위성을 다음과 같이 서술하고 있다. “혁명에 반하는 것은 반동이다. 유교
는 ‘과거’에는 중국인의 정통 사상이었다.” 
  중한 대역(對譯)교재 『중국역사상식』 ‘중국공산당 역사’ 부분에 서술된 1927
년 7월 23~31일 상하이(上海) 루완(盧灣)구 싱예(興業)로 78번지에서 개최된 
중국공산당 제1차 전국대표대회에 관한 기술은 다음과 같다. “이 대회(중국공
산당 제1차 전국대표대회) 폐막 후 중국 정치 무대에 중국공산당이라는 새로운 
힘이 등장했다. 공산당은 엄청난 재난을 겪고 있는 중국인에게 광명과 희망을 
가져왔다.” 같은 교재의 ‘주은래와 신중국(新中國·현재의 중화인민공화국) 외교’ 
편에서는 초대 중국 정무원(政務院·현재 국무원) 총리이자 초대 정무원 외교부
장이던 저우언라이(周恩來)를 다음과 같이 묘사했다. “신중국의 제1대 총리 겸 
외교부장을 지낸 그(저우언라이)는 뛰어난 외교술과 매력적인 인품을 갖춘 사람
이다. 그는 참석한 외교 장마다 성공과 승리를 거둬 평화를 사랑하는 국민들에
게 희망을 가져다주는 상징이 됐다.” 
  주니어용 교재 『중문』에는 중국에서 널리 불리는 동요 나는 베이징 천안문을 
사랑해(我愛北京天安門)가 수록 가사 내용은 다음과 같다. “나는 베이징 천안
문을 사랑해. 천안문에는 태양이 뜨네. 위대한 지도자 마오 주석. 우리를 앞으
로 이끄시네.” 

  라. 중국 역사 왜곡 미화

  『중국역사상식』 에는 중국 고대사 부분에서 황제(黃帝)를 패권을 추구한 사
악한 인물로 묘사하고 있다. 반면 중국 현대사 부분에서 중국공산혁명, 초대 정
무원 총리 겸 외교부장 저우언라이의 업적을 찬양하여 과거의 황제와 현대의 
중국공산당 지도자들을 비교하여 자질과 지도력의 우월성을 과시하고 있다. 
  다른 교재 『중국문화상식』은 중국어 간체화를 긍정적으로 묘사하기도 한다. 
단적인 예로 ‘사랑 애(愛)’ 자에서 ‘마음 심(心)’을 빼 버린 간체자 ‘애(爱)’를 만
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든 것 등을 미화하고 있다. 마오쩌둥은 번체 중국어 대신 간체자를 사용함으로
써 중국 전통 문화의 정수인 번체자를 파괴하여 현 세대가 조상의 글을 해독하
지 못하게 하는 문화 단절 현상을 초래했다. 마오쩌둥은 문맹률을 낮추기 위해 
필획을 줄인 간체를 만들었으나, 실제 문맹률과 관련이 없음이 증명됐다. 문맹
률은 국가가 국민의 기초교육에 투자할 수 있는 인력과 재원에 좌우되는 것으
로 번체 중국어를 사용하는 대만의 경우 실질 문맹률은 0%에 수렴하고 있다. 

  마. 중국공산당 일당독재 찬양

  중화인민공화국은 외양상 중국인민정치협상회의(中國人民政治協商會議)에 중
국공산당과 ‘민주당파’로 불리는 중국민주동맹·중국민주촉진회·중국민주건국회·
중국국민당혁명위원회·중국농공민주당·중국치공당·구삼학사·대만민주자치동맹 
등 제(諸)정당이 참여하는 다당제 국가를 표방한다. 실제는 중국공산당이 ‘이당
치국(以黨治國·정당으로서 국가를 통치한다)’ 원칙에 입각한 당국체제(黨國體
制·Party-State System·중국공산당이 국가를 영도한다)하 중국공산당 일당독
재 체제이다. 실상이 이러함에도 공자학원 교양교재 『민주적 역량(民主的力量)』
은 공산당 일당독재체제를 찬양하고 있다. 책 목차는 다음과 같다. ▲ 중국공산
당은 민주주의를 숭상하고 민주주의를 위해서 분투하는 정당이다 ▲ 중국공산
당은 민주주의를 무기 삼아 국민당을 이겼다 ▲ 민주협상은 신중국의 기초를 
다졌다 △전국인민대표대회는 민주주의의 본질을 구현했다 △인민정치협상제도
는 중국식 민주주의의 매력을 과시했다 △민주주의는 민족문제를 해결하는 열
쇠다. 
  ‘중국공산당은 어떻게 미래로 나아가고 있는가’라는 부제가 붙은 책 서두(書
頭)에 다음과 같이 적혀 있다. “어떤 이는 중국공산당은 민주주의를 추종하는 
정당이 아니라고 한다. 이건 역사적 사실인가. 어떤 이는 중국 인민대표대회는 
허위(虛位) 민주주의제도이며 중국인민정치협상제도는 정치적 장식품에 불과하
다고 여기는데 이러한 생각은 일리가 있는가? 서구사회는 일당독재를 실시해 
포용성·대표성·합법성이 결여돼 ‘세계적 민주주의 동향’과 동떨어진다고 중국공
산당을 질책하는데 이런 지적은 정확한가. 이 책은 독자들에게 알리고자 한다. 
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중국공산당 90여 년 역사는 민주주의를 목표로 노력하며 민주주의를 구축하는 
역사이다.” 
  『민주적 역량』 은 중국의 종교・신앙 자유에 대해 다음과 같이 기술했다. 
“중국공산당은 종교·신앙자유 정책을 내놓았으며 착실하고도 엄격하게 실행한
다.”(140쪽) “강제로 사람들이 마르크스주의를 믿도록 해서는 안 된다.”(141쪽) 
“종교·신앙 자유 정책 인도하에 티베트 전통 종교행사와 종교 활동이 정상적으
로 진행되고 있다.”(143쪽) “중앙정부의 지도와 전국 각 지역의 지지하에 소수
민족과 소수민족 거주 지역 경제·사회가 끊임없이 발전해 나가고 있으며 해당 
지역 인민의 생활이 역사상 가장 좋은 시기로 접어들었다.”(144쪽)

  3. 공자학원 행사 분석

  중국 국가한판은 한국을 비롯한 해외 설립 공자학원을 독립 교육기관 형태 
보다는 각 대학 내 기관으로 설립하였다. 한국은 총 23개 공자학원 중 독립 사
단법인 형태의 서울공자아카데미를 제외한 22개 전체가 대학 내 설치돼 있다. 
이러한 공자학원 설립 전략이 효과적이라는 점이 한국 사회에서 실증되고 있
다. 구체적으로 공자학원을 대학 연계・부설 기관으로 설립함으로서, 해당 대학
이 기 구축한 명성・평판・영향력에 편승하고 있다. 대학 시설・인력 등 인프
라스트럭처를 활용할 수 있다는 이점도 있다. 대학의 지역사회에 대한 영향력
을 활용하여 관내 유치원, 초・중・고등학교 방과 후 수업에 ‘공자학당’ 교육프
로그램을 편성하여 미성년 학생들에게 자신들의 영향력을 행사 할 수 있다는 
점도 주지할 점이다.
  한국 대학 내 설치된 공자학원이 중국공산당 이데올로기 프로파겐더 거점으
로서 효과적으로 활동하고 있다는 방증(傍證)은 다양한 교육・문화 프로그램과 
행사들이다. 공자학원이 소재지 교육청・교육지원청을 비롯한 정부기관과 협약, 
기업체・청소년단체 등과의 공동 프로그램 추진을 통하여 한국 사회 내에서 영
향력을 확대하고 있다. 
  유치원생부터 노령층까지 전 연령층을 대상으로 실시되는 공자학원・학당의 
각종 행사는 중국공산당이 공자학원을 설립한 근본 목적을 유추해 볼 수 있는 
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분석 자료가 된다. 본 장에서는 공자학원이 운영 중인 각종 교육프로그램・행
사를 분석하여 전방위로 확산하고 있는 공자학원의 영향력의 현실과 미래를 추
론해 보고자 한다. 
  구체적으로 ‘대상’을 세분화 하여 ① 대학생 대상 ② 유아, 초・중・고등학생 
대상 ③ 지역사회 주민 대상 ④ 교육 종사자 및 오피니언 리더 대상 등 4개 범
주로 나눠 분석하였다. 

  가. 대학생 대상

  국내 23개 공자학원 중 22개 학원이 서울・지방 각 대학 내 자리하는 만큼 
공자학원의 대학생 대상 각종 프로그램이 운영 중이다. 대표적으로 중국어・문
화 관련 경진대회, 문화탐방・연수프로그램, 기타 중국 관련 문화행사가 있다. 

  1) 중국어・문화 경진대회
  대학 소재 공자학원은 전국 대학생 대상으로 중국어 말하기 대회, 대학생 중
국역사 상식 퀴즈대회, 중국어 토론대회, 중국 브이로그(vlog)8) 공모전, 대학생 
HSK(한어수평고사)경진대회, 대학생 파워포인트 프리젠테이션 경진대회, 중국
가요 경연대회, 중국어 작문대회, 중국어 암송 대회 등을 개최하고 있다. 기본
적으로 문화 행사를 표방하여 대학생들의 흥미를 유발하고 참여를 독려한다. 
  이들 대회 수상자에게는 수 백 만원 상당의 상금, 중국 금융기업 취업 보장 
증서 등 각종 혜택이 따른다. ‘문화행사’로 포장된 각종 대회는 한국 대학생에
게 이른바 ‘G2’ 내지는 ‘새로운 대국’으로 부상하는 중국에 진출할 수 있는 유
력한 경력으로 인식되고 있다는 점이다. 실제 2019년 개최된 중국 교육부 상
(賞) 한국 대학생 중국어 대회 1등 수상자에게는 부상으로 중국은행(中國銀行, 
Bank of China)9) 서울지점 취업증서가 수여됐다. 대회는 중국 국가한판・주한
국중국대사관이 공동 후원하고 서울공자아카데미・한어수평고사(HSK)한국사무

8) 비디오 블로그(video blog)의 약자. 
9) 중국 베이징에 본점을 두고 있는 중국 국영상업은행. 중국 최초의 은행이며, 1979년 중

화인민공화국 국무원 직속 기관으로 지정되었다, 1994년 국유상업은행으로 지정됐다. 
1992년 한・중수교 이후 서울에 지점을 개설했다. 
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국이 공동 주관했다. 
  각 대학 공자학원 개최 각종 경진대회 수상자에게는 공자학원 장학생 선발 
혜택이 주어기지도 한다. 장학생은 학비・기숙사비를 포함한 생활비, 종합의료
보험료 등 유박경비 대부분을 보조받는다. 
  중국에서 매년 개최되는 전세계 대학생 중국어 말하기 대회 ‘한어교(漢語僑)’
는 세계 각국에서 온 대표 선수들이 한 달간 중국에 머물며 진행한다. 대회는 
중국 후난위성텔레비전(湖南衛視)에서 24시간 촬영·방송된다. 참가자들은 공동 
숙식하며 중국 각지의 문화를 체험하고 중국 역사·문화・국정(國政) 지식 시험, 
연설, 자유발언, 심사위원과의 질의응답 등을 거친다. 최종 우승자 1인은 ‘중국
어대사(漢語大使)’와 ‘중국어의 별(漢語之星)’ 칭호를 수여 받는다. 부상으로 공
자학원 장학금(학위과정 포함), 중국 왕복 항공권이 주어진다. 이는 중국의 입
장에서 각국의 ‘인재를 발굴’할 수 있는 대표적 통로로 활용되고 있다. 
  한국 내 각 대학 공자학원 주최로 전국 대학생을 참가 자격으로 한정하는 중
국어 말하기 대회가 매년 개최되고 있다. 개최 빈도 면에서는 한국 내 22개 대
학 내 공자학원이 매년 1회씩 개최해도, 전국 대학생들 대상으로 한 중국어 말
하기 대회가 매년 최소한 22회는 열리는 셈이다. 경진대회 형식으로 치러지는 
행사의 기본 주제는 중국 역사・문화・정치・경제・무역이다. 일대일로 계획, 
한・중 우호 관계의 미래 등도 주제로 제시 되고 있다.
  각종 중국어 대회가 지닌 두드러진 문제점은 각종 대회 발표 주제에는 ‘검열 
기제’가 작동한다는 점이다. 서류 심사로 진행되는 예선에서 발표문에 대한 사
전 검열이 이뤄진다. 구체적으로 중국 당국에 비판적인 내용을 담았을 경우, 예
선 통과가 힘들다는 점이다. 예를 들어 중국의 민감한 ‘영토문제’인 대만・티베
트・신장 위구르 문제, 파룬궁 문제 등을 소재로 삼았을 경우, 본선 진출은 불
가능하다. 예선을 거쳐 본선 진출자의 발표문에서도 ‘자아검열’ 기제가 작동한
다. 이는 각종 대회 기 수상자들의 발표문을 통해 유추할 수 있다. 
  구체적으로 강원도 춘천시 소재 국립강원대학 공자학원의 2019년 전국대학
생 중국어 말하기 대회 안내문에 명시된 주제는 ▲ 한·중 우호 발전의 미래(韓
中友好發展的未來) ▲ 한·중 문화교류에 대한 나의 견해(我對韓中文化交流的看
法) ▲ 한국 대학생이 생각하는 중국문화의 매력(韓國大學生如何看待中國文化
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的魅力) 등 3가지 로 제한된다.  
  마오쩌둥 등 중국공산당 지도자 찬양 시나, 마오쩌둥이 쓴 시를 암송하게 하
는 대회도 있다. 2020년 11월 대전광역시 소재 우송대학교 공자아카데미(공자
학원) 주최 ‘온라인 중국어 암송대회’ 참가 주제 시에는 마오쩌둥의 1936년 작
품 「심원춘・설(沁園春・雪)」10)이 포함돼 있다. 1945년 공식 발표된 작품을 좌
익 문인들은 “중국 인민을 칭송한 시”라고 칭찬했고, 1949년 중화인민공화국 
건국 후 마오쩌둥 본인은 무산계급을 칭송한 것이라고 말한 것으로 전해진다. 
「심원춘・설(沁園春・雪)」은 오늘날 중국 중학교 교과서에 수록 돼 있고, 다수 
중국 학생들이 암송한다.
  학문의 자유가 보장되는 ‘대학’ 공간에서, 발표・토론의 자유를 실질적으로 
제한하는 공자학원 주최 각종 경진대회는 사상・언론・출판 자유를 보장한 대
한민국 헌법정신에 정면 위배된다. 
  다른 문제점은 각종 경진대회가 내건 혜택에 참가 대학생들이 순치(馴致)되
고 있다는 점이다. 실제 공자학원 주최 중국어 말하기대회 참가 학생은 소감으
로 “중국어 실력을 높일 수 있는 기회의 장으로 여기며, 앞으로 겸손하게 더 
열심히 중국어 공부를 해서 한중 교류에 도움이 되는 인재가 되겠다”고 밝히고 

10) 시 중국어 원문과 한국어 해석은 다음과 같다. 
北國風光，千里冰封，萬里雪飄。
望長城內外，惟餘莽莽；大河上下，頓失滔滔。
山舞銀蛇，原馳蠟象，欲與天公試比高。
須晴日，看紅裝素裹，分外妖嬈。
江山如此多嬌，引無數英雄競折腰。
惜秦皇漢武，略輸文采；唐宗宋祖，稍遜風騷。
一代天驕，成吉思汗，只識彎弓射大雕。
俱往矣，數風流人物，還看今朝。
북쪽 풍경을 보라. 천리에 얼음으로 덮였고 만리에 눈 발 날리네. 
장성 안팎을 바라보니 백설의 천지. 황하의 상 하류 할 것 없이 물 얼어 흐리지 않네. 
산은 춤추는 흰 뱀 같고 고원은 내달리는 밀랍 코끼리 같네. 
저마다 하늘과 누가 높은가를 겨루려 하네. 
다시 날이 개면 흰 옷차림에 밝은 빛이 비추니 유난히 어여쁘겠지.
강산이 이리도 아름다우니 수많은 영웅들이 다투어 허리를 굽혔지. 
아쉽게도 진시황과 한 무제는 글재주가 모자랐고 당 태종과 송 태조는 매력이 부족했네. 
한 시대를 풍미했던 몽골족 수령 칭기즈칸은 단지 활을 당겨 큰 독수리 쏠 줄만 알았지. 
이들은 모두 지나간 사람들. 풍류 인물을 꼽으려거든 오늘날을 봐야 하리.
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있다.
  
  2) 중국 교류 프로그램 
  공자학원을 매개로 한 중국 교류 프로그램도 운영 중이다. 대표적으로 서울
특별시 서대문구 소재 연세대학교 공자학원이 운영하는 연세글로벌차이나 프로
그램이 있다. 프로그램 안내문에는 “중국 문화 체험, 급변하는 중국 경제를 고
찰해 봄으로서 진정한 의미의 ‘중국통(中國通)’ 육성”을 명시하고 있다. 
  서울특별시 동대문구 소재 경희대학교 공자학원 주최 ‘중국어 말하기 대회’ 
안내문도 대동소이하다. 대회 안내문은 “양국교류 협력 활성화・인재 발굴”을 
강조한다. 
  중국 국가한판 소속기구이자, 중국공산당 통일전선공작부의 직・간접 통제를 
받는 공자학원 주최 중국 교류 프로그램에서 ‘중국통 육성’ ‘인재 발굴’ 등을 
중요 목표로 명시했다는 점은 유의해야 할 대목이다. 이는 자국 언어・문화 교
육,  자국과 한국의  교류를  목표로  제시하는  독일 괴테인스티튜트(Goethe
-Institut), 프랑스 알리앙스 프랑세즈(Alliance française) 등의 활동과 확연히 
차별화 된다. 더하여 중국공산당이 육성한 ‘중국통’ 혹은 ‘중국을 이해하는 인
재’는 중・장기적으로 중국에는 이익이, 한국에는 해가 되는 인재가 될 가능성
을 내포하고 있다. 

  3) 문화탐방 및 연수프로그램
  공자학원은 소속 대학 대학생들 대상 중국 문화탐방 프로그램을 추진하고 있
다. 중국 소재 파트너대학과 협약을 맺어 장・단기 문화탐방 프로그램 형식으
로 진행되며 단기 중국어연수가 접목되기도 한다. 해당 행사 재정 지원 주체는 
공자학원이다.
  중국을 직접 방문하여 현지 문화를 체험할 수 있는 프로그램에 대한 학생들
의 호감도는 높은 편이다. 중국어 학습 동기 부여가 되기도 하며 졸업 후 진로 
탐방에도 도움이 된다고 인식한다. 
  중국 문화탐방 프로그램의 특징은 방문 후, 현지 안내자・도우미로 활동한 
중국 학생들과 친밀감 상승이다. 이는 문화탐방 학생들의 소감에서 드러난다. 
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이들은 공통적으로 ▲ 기회를 준 공자학원에 깊은 감사를 표한다. ▲ 중국 유
학의 꿈을 갖게 됐다 ▲ 중국에 대한 편견을 깨고 친절하고 청결한 현대 중국
에 대하여 새로운 인식을 하게 됐다 ▲ 현지 탐방에 도움을 준 중국인 친구와 
인연에 감사하다 등을 말하고 있다. 더하여 ▲ 다시 한번 중국을 방문하고 싶
다 ▲ 다른 사람에게도 중국 탐방 프로그램을 추천하고 알리겠다 등도 공통적
으로 이야기 한다.11) 이는 중국 문화 탐방 프로그램을 통하여 한국 대학생들이 
중국 문화 전파자로 바뀌어 감을 방증하는 사례이다. 
  문화탐방프로그램 등 한・중 대학생 교류 프로그램의 주요 목적이 “참가자들
에게 중국에 우호적인 관점을 심어주어 이들이 이를 전파하게 하고 중국공산당
을 정당화함으로써, 중국의 이익을 도모하기에 더 우호적인 환경을 조성하려는 
것”이라는 미국 의회의 미중 경제안보검토위원회 2018통일전략보고서 내용을 
인용 하자면, 중국 측의 의도는 자명하며 친중 인사 양성이라는 목표를 일정 
부분 달성했다 할 수 있다.12)  

11) 참가 학생 실제 소감문 예는 다음과 같다.

   2020년 강원도 춘천시 강원대학교 중국 시안(西安) 문화 탐방 후기 
   저는 이번 연수를 통해 중국 유학의 꿈을 갖게 되었습니다. 또한 한국 학생들에게 중국

에 대해 가르치는 중국어 선생님의 꿈을 더욱 굳건히 할 수 있는 기회가 되었습니다. 이
번 연수를 준비하고 같이 동행하며 밤낮으로 고생하신 공자학원 신소정 선생님과 이번 
연수가 성사되기까지 신경 써주신 모든 관계자 여러분들께 깊은 감사의 인사 올립니다. 
감사합니다.

   2018년 부산광역시 동아대학교  중국 창춘(長春)대학 문화 탐방 후기
   해외여행경험도 많이 없고, 5일 이상 여행을 가본 것도 처음이었기 때문에 많이 설레고 

긴장되었다. 중국은 내가 예전에 생각하던 이미지와는 다른 곳이었고 중국에 대해 가지
고 있던 안 좋은 편견들을 많이 깨졌다. 몇몇 문화가 다른 것만 빼면 너무 좋은 곳이었
다. 이번 프로그램을 계기로 중국에 대한 관심이 많아졌고 중국어를 배우고 싶다는 생각
을 하게 되었다. 9월에 개강을 하게 되면 학교 후배들한테 적극 추천해서 많은 친구들이 
이 프로그램을 경험 할 수 있었으면 좋겠다.

12) 실제 중국 국가한판 공자학원 총부 『학원신문』 기사에서는 공자학원 초청 중국 탐방 프
로그램과 참가 학생 소감을 다음과 같이 소개하고 있다. 

   2018년 10월, 러시아, 백러시아(벨라루시), 태국 등 국가에서 방문한 공자학원 장학생 15
명이 중국 랴오닝(遼寧)성 단둥(丹東)시에서 문화탐방을 했다. 이번 문화탐방은 ‘홍색 유
적지 방문, 중국문화 체험’을 주제로 하며, 취지는 단둥시의 혁명 유적지와 애국주의 교
육기지를 방문함으로써 중국 홍색 역사와 홍색 문화를 이해하고자 하는 것이다. 방문 장
소는 압록강 단교, 항미원조기념관, 지원군(志願軍) 과강교(過江橋: 중국인민지원군이 압
록강을 건널 때 걸었던 다리) 등이다.
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  4) 문화 행사
  각 대학 소재 공자학원은 각종 기념일에 ‘문화행사’를 개최하고 있다. 대표적
으로 매년 9월 27일 공자학원의 날,13) 중국의 날(차이나데이)가 있다. 해당 기
념일에는 중국 음악・무용 공연을 비롯한 각종 문화 행사가 열린다. 중국의 날 
행사의 경우 참여 대상이 공자학원 관계자・수강생을 비롯하여 일반 대학생, 
지역주민까지 망라한다. 
  대규모로 진행된 중국의 날 행사의 대표사례는 2018년 10월 31일 연세대학
교 백주년기념관 콘서트홀에서 개최된 제6회 차이나 데이 및 공자아카데미 창
립 5주년 기념 행사가 있다. 연세대학교 홈페이지<https://www.yonsei.ac.kr>
에 의하면 해당 행사에는 홍종학 연세대학교 교학부총장, 김현철 공자아카데미 
원장(중어중문학과 교수), 장중화 주한중국대사관 교육참사관(주한중국문화원장)
을 비롯하여 800명 이상의 학생이 참석했다. 
  매년 1회 개최되는 연세대학교 차이나데이 행사는 연세대학교・중국학인연합
회가 공동 주최, 주한국중국대사관 국제처・연세대학교 공자아카데미가 공동 
후원한다. 매년 대규모 기념 행사를 치르는 것은 중국 국가 위상 대외 과시, 
중국 문화 우월성 선전 등의 의도가 담겼다 분석할 수 있다. 

  나. 유아, 초․중․고등학생 대상 

  각 대학 공자학원의 활동 범위는 대학 권역을 벗어나서 이뤄지고 있다. 구체
적으로 대학 소재지 지역 사회 초・중・고등학교와 연계하여 유아・청소년 대
상 중국어 교육 분야에도 진출했다. 대학 소재 각 공자학원은 각급 학교・청소
년대상 교육기관에 ‘공자학당’ 설립을 지원하며, 운영 재정・인력(교사 공급)을 
지원하고 있다. 실제, 각 대학 공자학원 지원으로 설립된 공자학당의 경우 공자
학원 소속 교사들이 강의를 맡고 있다. 
  지역사회 초・중・고등학교와 활발한 연계사업을 벌이는 대표 사례는 충청남

학생들은 “저는 이곳을 매우 좋아합니다. 중국인민지원군(中國人民志愿軍)이 정말 대단합니
다.” “당시의 전쟁이 얼마나 잔혹했는지 지금으로서 상상하기 어렵습니다. 오늘날의 행복
한 생활은 수많은 중국 병사들이 뜨거운 피로 지켜낸 것입니다.”

13) 매년 9월 27일은 공자탄신일로서, 공자학원 측은 이를 공자학원의 날로 기념하고 있다. 
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도 아산시 소재 순천향대학교 공자학원을 들 수 있다. 2007년 개원한 순천향대
학교 공자학원은 공식 개원 이듬해인 2008년, 충청남도 아산교육지원청과 ‘방
과 후 학교 강사 프로그램 지원 및 중국과의 교류 협력 지원 협약’을 체결하였
다. 2008년 협약 체결 시, 2개 중학교, 3개 고등학교 대상 방과 후 중국어 교
실 프로그램에 순천향대학교 공자학원은 매 학교당 500만원의 자금을 지원했
다. 10년이 경과한 2018년에는 충청남도 천안시・아산시 소재 13개 초등학교
가 프로그램에 참여할 정도로 규모가 확장됐다.14) 
  각급 초・중・고등학교 외 순천향대학교 공자학원은 청소년 교육기관에도 공
자학당을 설립했다. 2015년 순천향대학교 공자학원은 충청남도 아산시 청소년
교육문화센터 ‘산해관(山海館)’과 아산고등학교에 공자학당을 설립했다. 산해관
은 2010년 11월 순천향대학교 공자아카데미와 충청남도 아산시가 공동 설립한 
청소년교육문화센터 내 ‘중국체험관’이다. 이후 2016년 천안고등학교, 2020년 
온양한올고등학교 공자학당이 개설됐다. 
  각 대학 공자학원과 공공기관이 업무협약(MOU)을 체결하는 경우도 존재한
다. ‘국립강원대학교-강원도 영월교육지원청 MOU’는 공자학원 중국어 강사가 
영월교육지원청 관내 중국어수업을 실시하는 학교에서 중국어 수업을 담당하는 
것을 골자로 한다. 충청남도 아산시는 아산시청・아산교육지원청・순천향대학
교 공자아카데미 공동으로 ‘아산시 청소년 글로벌 해외연수사업’을 진행하고 있
다. 관학(官學)협력 글로벌 인재육성 사업을 명분 내건 프로그램에 아산시는 전
체 진행 비용의 60% 이상을 지원하고 있다. 
  경상북도 안동시 소재 국립안동대학교 공자학원은 청소년중국어교육센터를 
설립・운영 중이다. 구체적 활동 목표로 ‘청소년에게 중국어와 중국문화 교육, 
중국현지문화탐방과 체험기회를 제공’을 명시하고 있다. 실제 대도시에 비하여 
교육・문화 인프라스트럭처 낙후 지역이라 할 수 있는 안동시 지역주민들은 자
녀들을 청소년중국어교육센터에 등록하여, 중국어・문화 교육을 받도록 하고 
있다.15) 주지할 점은 지역 소재 ‘국립대학’ 내 설치된 공자학원을 지역 주민들

14) 해당 초등학교는 온양초사초등학교 신라초등학교, 신광초등학교, 온양중앙초등학교, 온
양권곡초등학교, 아산북수초등학교, 음봉초등학교, 월랑초등학교, 남창초등학교, 충무초등
학교, 연화초등학교, 아산초등학교, 탐정초등학교 등 13개 학교이다. 

15) 대표적인 행사로는 중・고등학생 중국어 작문대회, 중・고등학생 중국어 암송대회, 고등
학생 중국어 상식대회, 중국 가요 경연대회, 고등학생HSK경진대회, 초등학생 CPT대회, 
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은 신뢰할 수 있으며, 국립대학이라는 장점을 활용하여 해당 시(市) 행정당국 
및 교육지원청과 유기적인 협조 관계를 구축했다는 점이다. 
  이밖에 제주한라대학교 공자학원은 제주특별자치도 관내 2개 초등학교, 13개 
중학교, 16개 고등학교와 협력 사업을 벌이고 있다. 대구광역시 계명대학교 공
자학원은 40개 중학교, 11개 고등학교와 연계 사업 중이다. 
  미취학 유치원생을 대상으로 한 공자학원 프로그램도 운영 중이다. 2019년 
4월, 충청북도 제천시 소재 세명대학교 공자학원은 제천시 관내 10개 유치원 
원생 500명을 초청, 중국 문화 체험 행사를 진행했다. 벚꽃 감상・중국어 배우
기・중국문화체험 주제 행사에는 중국어 입문 과정 현장체험, 자이언트 판다와 
함께하는 단체 사진 촬영, 베이징 오페라(경극・京劇) 가면그림 그리기 등 유아 
대상 문화 행사가 진행됐다. 세명대학교 공자학원은 5월 5일 어린이날 행사로 
‘어린이날 중국문화 체험’을 개최했다.
  유아 및 초・중・고등학생 대상 행사가 지니는 공통적인 문제점은 공자학원
의 중국공산당 체제 선전 문제이다. 특히, 미성년자를 대상이기에 문제의 심각
성은 커진다. 

  다. 지역사회 대상

  각 대학에 거점을 둔 공자학원은 해당 지역사회에 폭넓게 침투하고 있다. 대
상은 민・관, 남녀노소를 망라한다. 이를 통하여 해당 지역 내 대 중국 교류 
창구 역할을 수행하기도 한다. 
  공자학원의 대(對) 지역사회 역할은 독일 괴테 인스티튜트와 비교하면 명확
하게 드러난다. 괴테 인스티튜트는 목적으로 해외에서 독일어 지식을 널리 전
파하고 국제 문화협력 사업을 촉진을 명시하고 있다. 서울특별시 소재 주한독
일문화원 외 대전・대구・광주・부산광역시에 어학센터를 운영 중이다. 특이점
은 주한독일문화원 본원 외 각지 어학센터들은 전부 대학 내 설치 기관이 아닌 
‘독립’ 기관으로 설치돼 있으며, 주요 활동은 독일어능력시험 주관, 필요한 어

고등학교 말하기 대회 등이 있다. 이외에 중국문화탐방, 중국의 차, 다도시연, 서예 배우
기, 치파오 소개, 전통 종이 자르기 등 문화 체험행사도 진행 중이다. 
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학 자료 제공 등이며, 별도 어학센터 이용요금을 지불해야 한다. 
  반면 공자학원은 소재 지역 행정・교육기관, 공공기관, 민간기업, 지역사회 
주민 등 ‘광범위’의 ‘지역 커뮤니티’를 대상으로 중국 역사・문화, 국정 목표 선
전 기관 역할을 수행하고 있다. 주안점은 기본적으로 해당 행사들이 ‘무료’로 
진행되며, 참가 대상도 한정하지 않는다는 점이다. 이는 중국어・문화 교육기관
을 표방하며 설립된 공자학원이 실제 중국 정부 정책을 선전하는 프로파겐더 
기관 역할을 수행하고 있음을 보여주는 예시다. 매년 시・도 단위로 거행되는 
공자학원 관련 행사에는 지역 주요 기관・단체가 공동 주최・후원자로 이름을 
올리며, 행사 진행 인력 지원은 해당대학 공자학원의 강사와 학생, 중국인 유학
생을 동원하여 전력 지원하고 있다. 
  제주한라대학교 공자학원이 주최한 2019년 제6회 한라중국영화제에서는 중
국에서 인기를 끈 영화들을 상영하였다. 초청 대상은 제주특별자치도 도민 전
체였다. 그중 개막작은 「특수부대 전랑(戰狼) 2」였다. 영화는 중국 인민해방군
의 활약을 찬양하며 미국을 조롱하는 것이 주 내용이다. 영화제 상영작 「오퍼
레이션 레드씨(Operation Red Sea・ 紅海行動)」도 중화 애국주의 주제 영화
이다. 
  경기도 포천시 소재 대진대학교 공자학원은 ‘관외’라 할 수 있는 서울특별시 
노원구와 공동 행사를 개최하기도 한다. 노원구를 거점으로 초・중・고등학생 
및 성인을 대상으로 교육・문화활동을 개최하고 있다. 노원구 대표 문화 행사 
‘노원 탈축제’에도 매년 참여하고 있으며 대진대학교 공자학원은 별도 부스를 
설치하여 참가하고 있다. 대진대학교 공자학원은 대학 소재지인 경기도 포천시
가 아닌 서울특별시 노원구에 자리하고 있다는 점도 주지할 만하다. 
  공자학원은 설치된 대학의 특성을 적극 활용하기도 한다. 충청북도 제천시 
소재 세명대학교는 2015년 개원한 세명대학교 공자학원 개원 기념 행사로 한·
중 의약 학술세미나를 개최했다. 이후 매년 한・중의학 세미나를 열고 있다. 이
밖에 제천시의 주요 행사인 제천 한방 바이오 박람회도 세명대학교 공자학원은 
부스를 설치하였고, 파트너사(社)인 중국 장시장중제약그룹(江西江中制藥集團)
도 참여하였다. 이는 세명대학교 공자학원의 출범 명분은 대학과 공자학원간 
협력 형태이지만 이를 기반으로 중국한의학을 위시한 다른 분야와 협업을 목적
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으로 한다는 방증이다. 세명대학교는 한의과대학을 비롯하여 보건의료・임상 
관련 학과들이 설치돼 있다. 
  살롱・포럼・특강 형태로 일반인에 대한 중국체제 홍보활동도 지속되고 있
다. 특히 중국의 육・해상 실크로드 전략인 일대일로((一帶一路) 프로젝트 추진 
후 해당 주제 강연이 활발해지는 추세다. 
  2015년 4월 경희대학교 공자아카데미 초청 특강에는 추궈훙(邱國洪) 당시 주
한국중국대사가 연사로 나섰다. ‘전면적 발전 관계에 들어선 한중 양국의 새 시
대’ 주제 특강에는 내빈과 학생 등 300여 명이 참석했다. 
  2018년 5월 제주한라대학교 공자학원 주최 ‘논어살롱’ 9번째 강연에는 펑춘
타이(馮春臺) 주제주중국총영사가 ‘중국 현대 이데올로기’를 주제로 강연했다. 
펑춘타이 총영사는 “중국의 전통문화와 마르크스주의는 현대 중국 이데올로기
의 핵심이자 근간” “마르크스주의 지도 작용과 마르크스주의의 중국화를 이해
하는 것은 중국인을 이해하는 데 매우 중요하다 강조”했다. 이후 펑춘타이는 
2019년 4월 논어살롱 강좌에 재차 초청되어 “일대일로가 중국과의 대외관계를 
제안하다”라는 주제로 발언하였으며, “일대일로 정책은 인류운명공동체 구축”
으로 선전하였다. 
  이러한 초청 강연 등을 통하여 한국인들은 ‘중국몽(中國夢)’ ‘일대일로전략’으
로 대표되는 중국의 세계패권전략에 대해서 중국적 시각으로 접하게 된다. 또
한 사실상 중국공산당 정부의 국시(國是) 홍보 행사가 문화교류행사로 포장돼 
진행되고 있다. 

  라. 교육계 사회 지도층 대상

  교육자와 이른바 사회지도층(오피니언 리더)을 대상으로 한 공자학원 프로그
램도 운영 중이다. 각 대학 내 공자학원 주최로 매년 개최되는 한국 초·중·고등
학교 교장 중국 연수가 대표적이다. 중국어 담당 교사를 대상으로 한 공자학원 
주최 한국중국어교사 직무연수 프로그램도 매년 중국 현지에서 진행된다. 한국
인 중국어교사 직무 연수를 중국 국가한판 산하 공자학원이 주최한다는 점이 
우려할 만하다. 한국인 교사를 중국 국가이데올로기 선전기관에 위탁 교육 하
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는 셈이다. 
  경희대학교 공자학원이 2015년부터 진행 중인 홍릉문화살롱은 중국 관련 주
제를 해당 전문가, 대학 재학생 등이 참여하여 토론하는 살롱이다. 살롱에는 중
국대사관 교육 참사관, 중국공산당 간부 등이 참석하고 있다. 

  4. 계약서: 협약서, 설립계약서, 교·강사 근로 계약서 

  가. 교·강사 근로계약서

  공자학원 소속 교사 혹은 강사(이사 ‘교사’)는 채용 시 전적으로 중국 국가한
판이 채용 여부를 최종 결정 하고 급여를 제공한다. 공자학원을 유치하는 기관
은 개별 교사와 별도 노동 계약을 체결하지 않으며, 해당 공자학원은 교사의 
임용 및 감독과 관련된 권한이 없다. 
  공자학원과 교사 간 계약의 기본 규정은 중국 국가한판이 제정한 「한어교사
지원자사업관리규정」이다. 규정 제5조는 지원자의 첫 번째 조건을 ‘바른 정치
식견과 업무능력을 갖춘 자로 중국을 사랑하고 한어(漢語・중국어) 국제보급사
업에 종사하기를 희망하며, 봉사정신이 투철하고 조직의 규율을 잘 지키고 단
체정신이 강할 뿐 아니라 품행이 단정하고 전과기록이 없는 자’로 규정하고 있
다. 
  중국공산당 일당독재 국가인 중국에서 ‘바른 정치식견’은 중국공산당 일당 지
도노선에 대한 충성을 의미한다. 중국공산당에 대한 충성 요구는 공자학원 교
사들에게만 한정되는 것은 아니다. 중국 국내 교사와 교수들도 중국공산당 노
선을 준수해야 할 것을 강요 받는다. 이른바 반동(反動) 사상이나 부적절한 발
언에 대해서 항상 당국의 감시를 받는다. 이들은 종교, 민주주의, 체제에 대한 
비판은 학생들에게 가르칠 수 없다. 
  미국 상원 국토안보위원회 상설조사소위원회의 2019년 3월 보고서 「중국의 
미국 교육 시스템에 대한 영향(China’s Impact on the U.S. Education 
System)」에 의하면, 해외 공자학원 파견 원장이나 교사는 국가한판과 계약서
를 작성한다. 만약 중국 법률을 위반하거나, 중국 국가 이익에 해가 되는 활동
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에 관여하거나, 불법조직에 참여하면 계약이 취소되며, 양심적으로 국익을 수호
해야 한다는 것이 핵심 내용이다.  
  2011년 캐나다 맥마스터대학 소재 공자학원에서 교사로 일하던 중국계 캐나
다인 쏘냐 자오(Sonia Zhao)에 따르면 공자학원과 교사의 계약서 조항 중 하
나가 ‘파룬궁을 수련한 적이 없을 것’이었다. 쏘냐 자오는 이 사실과 함께 공자
학원 교사들이 개인적 신념의 자유를 억압받는다는 것을 폭로하면서 망명했다. 
이후 맥마스터대학을 시작으로 캐나다와 미국 내 대학 들이 공자학원 폐쇄에 
돌입했다.   
  중국 국가한판 홈페이지에도 공자학원 교사 기본 자격요건이 명시되어 있다. 
그 중 하나가 ‘파룬궁을 비롯한 기타 불법적인 조직에 가담한 적이 없고 범죄 
사실이 없을 것(no record of participation in Falun Gong and other 
illegal organizations and no criminal record)’이다. 공자학원 교사들은 계
약을 전후해서 심층 인터뷰 등을 통하여 중국공산당 노선을 따르는지 검증을 
받고 관련된 교육을 받아야 한다. 공자학원은 교사들에게 1989년 베이징 천안
문(天安門) 학살 사건을 부인하고, 티베트, 대만, 달라이 라마, 파룬궁 등 민감
한 주제에 대한 어떠한 토론도 회피하도록 교육한다. 
  공자학원 교사들은 임지(任地)에 도착해서도 ‘관리’를 받는다. 국가한판은 
2006년 5월 1일부터 「중국어교사 지원자 업무 관리 방법」을 시행했다. 그중 
제8장 ‘교사의 해외에서의 종교, 신앙, 생활환경 등’에 따르면, 교사 파견을 책
임진 기관은 반드시 전담자가 ‘교사를 관리’하거나 ‘공작 감독단’을 조직해 교
사가 체류하는 소재지에서 ‘순찰과 감독’을 진행하며, 혹은 소재지 대사관에 위
탁하여 관리인을 파견해야 한다. 교사는 임지에 도착하면 한 달 이내에 대사관
에 보고해야 한다(공자학원조사시민모임, 2020b). 

  나. 설립계약서 

  공자학원은 중국공산당의 통제를 받는 조직임에도 불구하고 외국 소재 대학 
등 교육기관, 지역교육청과 긴밀한 관계를 맺는다는 점에서 주목할 사례다. 공
자학원 운영을 총괄하는 중국 국가한판과 각 대학 간 설립계약서에 따르면 국
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가한판이 수업의 내용과 교재에 대해 절대적인 결정권을 행사한다. 중국공산당
의 통제를 받는 교사를 제공하는 채용하여 파견하는 것도 포함된다. 공자학원 
설립 대학 측은 사무실, 교실, 학생들을 제공하며 공자학원 홍보 업무를 수행한
다. 결과적으로 각 지역 혹은 대학에 설치된 공자학원은 중국공산당의 메시지
를 전파하는 플랫폼이 역할을 수행한다. 노골적으로 중국공산당을 찬양하지는 
않더라도 중국공산당이 지배하는 중국에 대해 긍정적인 이미지를 전파하고 부
정적인 내용은 철저히 외면하고 억누른다.  
  중국 국가한판은 2007년 4월 9일 전 세계 공자학원 총괄 조직인 중국공자학
원총부(中國孔子學院總部)를 중국 베이징(北京)에 별도 개설했다. 그해 12월 
12일 개최된 제1차 공자학원 이사회를 통해 「공자학원장정(孔子學院章程)」을 
제정했다. 주요 내용은 다음과 같다(주성일, 2010; 235-244).

제6조 공자학원은 반드시 해당 국가의 법률과 법규를 준수하고 현지의 
전통 교육문화와 사회풍속을 존중하며 중국의 관련 법규와 저촉되지 
않도록 해야 한다.

제7조 공자학원은 공자학원의 설립 취지에 부합되지 않는 활동에 참여
할 수 없다.

제16조 공자학원총부는 이사회의 지도에 따라 업무를 수행하며 다음과 
같은 책임이 있다.
       1. 공자학원 설립 계획과 설립 및 평가에 관한 기준을 제정한다.

2. 공자학원 설립을 심사 및 비준한다.
3. 각지 공자학원의 연간 사업항목과 예․결산을 심사 및 비준
한다.
4. 공자학원의 운영 활동을 지도 평가하며, 감독, 관리한다.

제19조 공자학원의 설립신청자는 다음의 조건을 갖추어야 한다.
1. 설립 신청기관은 소재지에 합법적으로 등록된 법인기관으
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로서 교학 및 교육문화 교류업무에 종사해야 하며, 공공 서비
스 자원을 제공하여야 한다.
2. 설립 신청기관의 소재지에서 한어와 중국문화에 대한 수요
가 있어야 한다.
3. 설립을 위한 인원, 장소, 시설, 설비 등을 구비하고 있어야 
한다.
4. 설립기금이 있어야 하며, 안정된 경비 조달을 할 수 있어야 
한다.

제20조 공자학원 설립신청자가 공자학원총부에 설립신청서를 교부할 
때 다음과 같은 내용을 포함하고 있어야 한다.

2. 신청기관 소개, 등기권리증서, 신청기관 책임자 소개
3. 공자학원에서 사용할 교학장소, 시설 및 설비
5. 경비조달 및 관리방안
6. 공자학원총부에서 요구하는 기타 자료

제21조 공자학원총부는 신청자가 제출한 자료를 근거로 설립심의를 진
행하는데 심사 방식은 문서자료심사, 면접심사, 방문조사, 전문가 자문 
등이 포함될 수 있다.

제22조 공자학원총부는 설립심사가 끝나면 신청기관과 함께 협약서를 
작성하고 공자학원 현판을 수여한다.

제23조 중・외 합작으로 해외에 새로 설립되는 공자학원에 대해서는 
중국 측에서 일정한 설립비용을 지급한다. 연간 사업경비는 설립기관
과 중국 측이 공동으로 부담하며 그 비율은 양 측이 1:1 정도이다.

제30조 공자학원은 반드시 규정된 기간에 맞추어 사업시행방안과 예
산, 사업집행상황에 따른 결산을 작성하여 총부에 보고하고 비준을 받
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아야 한다. 중국 측의 자산 변경과 처리에 관해서는 총부의 비준을 거
쳐야 한다. 동시에 연간 사업계획과 결산을 총부에 보고해야 한다.

제32조 공자학원총부는 각지 공자학원을 평가할 책임이 있으며 설립 
목적을 위반하거나 운영 실적이 저조한 공자학원에 대하여 협의를 중
단할 수 있는 권리를 갖는다.

제35조 공자학원의 의무
1. 본 장정과 협의 규정 사항을 준수한다.
2. 공자학원의 명예와 이미지를 보호한다.
3. 공자학원총부의 지시 및 평가를 받아들인다.

제36조 공자학원총부는 다음과 같은 행위에 관해 법에 따라 제지할 권
리를 갖는다.

3. 본 장정과 협의규정을 위반하고 조성된 기금과 재산에 손
실을 입힌 경우, 공자학원 명예를 실추시키거나 심각한 영향을 
끼친 경우

  「장정」의 일부 규정을 구체화한 「해외공자학원 설치규정」 주요 조항은 다음
과 같다(주성일, 2010; 257-262).

제3조 기관성격
해외공자학원은 (중략) 한어 및 문화 보급기관으로서 반드시 중국의 정
책을 준수, 중화인민공화국의 독립과 통일을 유지한다. 또한 소재국의 
법률 및 법규를 준수하고 소재국 정부의 감독을 받으며 소재국의 정
치, 종교, 민족 관련 활동에는 일체 참여하지 않는다.

제11조 권리 및 의무
2. 의무
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(1) 공자학원총부에서 규정한 활동 전개
(2) 공자학원총부의 교학업무지도 수용
(3) 공자학원총부의 교학심사, 평가 및 처리의견 수용

제12조 교학평가 및 퇴출
해외공자학원의 운영․교학 상의 질적 제고를 위하여 공자학원총부는 
정기적으로 경영 규모, 교학수준, 관리제도, 경비 및 운영효과 등에 대
한 교학심사를 실시한다. 만약 공자학원 운영 중 총부에서 규정한 책
임과 의무를 위반하고 이에 대한 개선 요구사항을 거부할 경우, 총부
는 공자학원 설립허가를 취소・정지시킬 권한을 가지며, 공자학원 현
판을 회수할 수 있다.

  「장정」과 「설치규정」을 요약하면, 개별 공자학원은 국가한판의 통제를 받아
야 하며, 중국의 법규를 지켜야 하고, 공자학원의 설립 취지에 부합되지 않는 
활동에 참여할 수 없다. 국가한판과 설립신청자는 이른바 ‘갑을’ 관계이다. 상
기 내용이 국가한판과 ‘설립신청자’ 간 체결하는 설립계약서에 고스란히 반영된
다. 
  불평등한 조건에도 불구하고 ‘설립신청자들’이 공자학원을 유치한 이유는 다
음과 같다. 첫째, 공자학원을 프랑스 알리앙스 프랑세스(Alliance Française), 
독일 괴테 인스티튜트(Goethe Institute), 영국 브리티시 카운슬(British 
Council) 등 명실상부한 순수 문화교류기관으로 오해한다는 점이다. 둘째, 중
국인 유학생들을 유치하여 대학 재정에 도움을 받으려 했다. 셋째, 중국정부가 
초기 부담금으로 15만 달러(USD) 내지 25만 달러(USD)를 지급(National 
Post, 2020)하고 이후 교사 인건비, 교재비 등 실질 운영 비용을 전적으로 부
담하고 있다. 그 연장선상에서 공자학원을 유치하는 기관의 부담은 적거나 가
볍다. 넷째, 중국의 고속 경제 성장, 2001년 중국의 세계무역기구(WTO) 가입
으로 인한 중국의 세계 경제체제 공식 편입 이후 중국과 ‘교류’해야 한다는 인
식이 확산되었다. 다섯째, 중국공산당의 침투 공작이 주효했다. 어떤 요인이 더 
중요하게 작용했는지는 경우에 따라 다를 것이다. 그 연장선상에서 각국의 공
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자학원 개설 대학이나 지역 특성을 면밀히 분석해 볼 필요가 있다. 중국의 전
략적 포석이 있을 것으로 짐작되며, 추후 연구에서 소상히 규명해야 할 것이다. 

  다. 한국 내 공자학원 설립 협정서 사례

  한국 대학 내 설치된 22개 공자학원 중 설립 계약서가 공개된 사례는 단 1
건이다. 비수도권 소재 모 대학 공자학원 설립 계약서에서도 상기 지적 사항이 
고스란히 드러난다. 공자학원 설립・운영 제반 문제도 고찰할 수 있다. 다음은 
해당대학 공자학원 설립 협정서 전문이다. 

  한국 ○○대학교와 중국 공자학원총부
  ‘○○대학교 공자학원’ 설립에 관한 협정서 

  한국과 중국 간 교육 분야의 협력을 진일보 강화하고, 중국어 교육의 보급을 
촉진하며, 양국 간 이해와 우의를 증진 시키기 위하여 한국 ○○대학교(이하 
‘○○대학교’로 약칭)와 중국 공자학원총부(이하 ‘총부’로 약칭)는 《공자학원 총
칙》에 근거하여, ‘○○대학교 공자학원’(이하 학원으로 약칭) 공동 설립에 관하
여 아래와 같은 협정을 체결한다. 

  제1조 목적
  본 협정은 학원의 설립과 운영에 있어서 ○○대학교와 총부의 권리와 의무를 
명확히 규정하는데 그 목적이 있다.

  제2조 학원의 성격
  학원은 비영리 교육기관이다.

  제3조 집행기관
  ○○대학교는 △△중의학대학 및 □□사범대학과 협력하여 학원을 공동 설
립・운영하는데 동의한다. 따라서 총부는 △△중의학대학 및 □□사범대학을 
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중국 측 집행기관으로 위임하며, ○○대학교와 협력하여 학원을 설립・운영하
는데 동의한다. 양 측은 구체적인 협력에 관하여 보충협정을 체결한다. 보충협
정을 체결하기 전 반드시 총부의 승인을 받아야 하며, 학원은 본 협정 체결 후 
1년 이내에 운영을 시작해야 한다.

  제4조 업무범위
  총부의 총칙에 근거하여 그리고 현지 상황을 맞추어 학원은 아래와 같은 활
동을 진행할 수 있다.

1. 중국어 수업 및 중국어 교수・학습자료 제공
  2. 중국어교사 육성 및 재교육
  3. 중국어시험 및 중국어교사 자격인증시험 진행
  4. 중국 교육・문화 등에 관한 정보 및 자문 제공
  5. 언어・문화 교류 활동 진행
  6. 총부에서 위탁하는 기타 활동 진행

  제5조 조직, 운영 및 관리
  1. 학원은 이사회의 지도하에 원장 책임제로 운영한다.
  2. 이사회는 양 측에서 추천한 인사들로 구성되며, 그 책무는: 학원 운

영 세칙 제정 및 수정; 학원 발전계획 제정; 교육, 연구 및 운영에 관
한 중대사안 결정; 운영경비 조달; 학원 원장 임명과 사면; 학원 예산
과 결산 심의; 합작 쌍방에게 학원 운영상황 및 중대사안의 보고 등이
다.
3. 협력 대학들에서는 각기 1명의 원장을 파견한다.
4. 학원은 총부의 학원 운영에 대한 질적 평가를 받아야 한다.
5. 학원에서 진행하는 활동은 반드시 《공자학원 총칙》에 부합되어야 
하고, 중국과 한국의 문화와 풍속을 존중해야 하며, 중국과 한국의 법
규에 위배되지 않아야 한다.
6. 학원은 연도별 예산과 결산을 독립적으로 편성하고, 일상 운영과 관
리는 ○○대학교가 책임지며, 수강료와 기타 항목을 통하여 얻은 수익
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은 자체적으로 처리한다.

  제6조 쌍방의 의무
  <총부의 의무>

1. 학원 명칭과 표지 사용 권한을 부여한다.
2. 수요에 근거하여 교재, 코스웨어 및 도서를 제공하고, ‘공자학원 인
터넷 강좌’ 사용 권한을 부여한다. 우선 일차적으로 3,000권의 중국어 
도서와 교재 및 시청각 자료를 제공한다.
3. 미화 15만 달러의 초기 운영 자금을 제공하고, 매년 수요에 근거하
여 일정 한 운영 경비를 제공한다.
4. 수요에 근거하여 교사 약간 명을 파견하고, 파견교사의 국제 여비와 
급여 등을 부담한다.

 
    <○○대학교의 의무>

1. 학원 운영에 필요한 고정적인 사무장소와 수업 및 기타 활동에 필
요한 적합한 장소를 제공한다. 필요한 기자재 및 설비를 제공하고 유
지・보수를 책임 진다.
2. 학원 운영에 필요한 행정 인원(전임 혹은 겸임)을 배정하고 이에 필
요한 경비를 부담한다. 중국 측에서 파견하는 인원을 위하여 적합한 
근무 환경과 생활상 편의를 제공한다.
3. 중국 측에서 파견하는 인원들의 입국 및 거주 수속을 지원한다.
4. 현지 중구은행 또는 초부가 인정하는 기타 은행에 학원의 독립계좌
를 개설 한다.
5. 매년 일정한 금액이 사업 경비를 지원한다. 그 사업 경비의 금액은 
총부가 지원하는 사업 경비의 금액보다 적어서는 안 된다.

  제7조 지적 재산권
  ‘공자학원’ 표지와 휘장의 지적재산권은 총부가 독자적으로 소유한다. 본 협
정이 종료된 후, 원광대학교는 어떠한 형식으로든 이를 사용하거나 양도할 수 
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없다.
  학원에서 실시하는 지적재산권이 있는 프로젝트는 지적재산권을 제공하는 측
의 소유로 한다. 양 기관이 협력하여 진행하는 프로젝트의 경우, 쌍방 협의를 
통하여 지적재산권 소유권을 결정한다. 지적재산권 분쟁이 발생할 경우, 우호적
인 협상을 통하여 해결한다. 협상이 이루어지지 않을 경우, 관련 법류 또는 국
제관례에 따라 관할권이 있는 기관에 제출하여 해결한다.

  제8조 협정의 개정
  본 협정은 집행과정 중에 쌍방의 동의를 거쳐 개정이 가능하다. 모든 개정은 
한・중 양국 언어로 작성하며, 쌍방의 대표가 서명한 후 효력을 발생한다.

  제9조 협정의 유효기간
  본 협정은 쌍방이 서명함과 동시에 효력을 발생한다. 본 협정의 유효기간은 
5년으로 한다. 만약 어느 일방에서 본 협정의 유효기간 연장을 원치 않으면, 
유효기간 종료 90일 전에 상대방에 서면으로 통지해야 한다. 그렇지 않으면, 
본 협정의 유효기간은 자동으로 5년 연장된다. 

  제10조 불가항력
  쌍방은 아래와 같은 불가항력 상황 하에서는 본 협정에서 규정한 의무의 이
행을 면할 수 있다. 국가의 긴급 상황, 전쟁, 정부의 금지령 또는 기타 협정 규
제 범위를 초과하여 협정 당사자가 협정 사항을 이행할 수 없는 경우이다. 위
와 같은 상황 발생 시, 협정 당사자는 상대방에게 협정의 연기 또는 취소를 통
보하여야 하고, 유효한 조치를 취하여 협정 상대방의 손실을 최소화 하여야 한
다.

  제11조 협정의 종료
  아래와 같은 상황에서 본 협정은 종료된다.

1. 협정 당사자 일방에서 종료를 요구할 경우, 최소 6개월 전 서면으
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로 상대 방에게 통지한 경우.
2. 협정기간 만료, 쌍방ㅇ 지속적으로 협력할 의사가 없는 경우.
3. 본 협정 이행 능력 상실, 협정을 이행 할 수 없거나 계속 이행해도 
소기 목적을 달성할 수 없는 경우.
4. 어느 일방이 상대방의 명성과 이미지에 심각한 손상을 초래한 경우.
5. 불가항력으로 인하여 본 협정 이행이 불가능한 경우.

  본 협정의 해제는 쌍방이 진행하고 있는 단독 협약, 계약 및 프로젝트에 영
향을 미치지 아니한다. 본 협정이 해제될 시, ○○대학교는 학원 학생과 관련 
업무에 대하여 적절한 조치를 취해야 한다.

  제12조 분쟁의 해결
  협정의 이행에 있어서 분쟁이 발생하였을 경우, 쌍방은 우호적 협상을 통하
여 해결한다. 협상이 이루어지지 않을 경우, 관할권이 있는 법원에 소송을 제기
한다.

  제13조 기타 사항
  쌍방은 본 협정서를 기밀문건으로 간주한다. 상대방의 서면 허락을 받지 않
고 상대방의 정보와 자료를 공포하거나 혹은 타인에게 이를 공개하도록 허락해
서는 안된다 단, 이자료의 공포, 발표 혹은 공개가 일방이 협정에서 규정한 의
무를 이행하는데 필요한 경우는 제외한다. 
  본 협정서에 명시하지 않은 사항에 대해서는 쌍방의 우호적 협상을 통하여 
해결한다.
  아래 서명인은 각자 기관을 대표하여 본 협정서에 서명하며 협약을 성실히 
지킬 것을 표명한다.
  본 협정서는 한국어와 중국어로 2부 씩 작성하며, 두 언어의 협정서는 동등
한 효력을 가진다. 
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  5. 검열 

  한국에서는 공자학원의 대학 또는 사회 활동 검열 문제가 공식 제기된 사례
는 없다. 아울러 교내에서는 검열 문제 제기가 있었는지 여부도 현재로는 알 
수 없다. 이 점은 추후 연구에서 밝혀야 할 것이다. 
  외국 소재 대학 공자학원에서는 검열과 사상탄압 사례가 다수 존재한다. 
2008년 파룬궁 박해 문제로 이스라엘 텔아비브대학은 학생 미술전을 취소했다. 
미국 노스캐롤라이나주립대학은 달라이 라마 방문 행사를 일방 취소시켰다. 호
주 시드니대학(The University of Sydney)도 2013년 6월 달라이 라마 관련 
행사를 캠퍼스 밖에서 개최하고 대학 로고 사용을 금지, 해당 언론 보도 금지
를 요구했다. 
  2013년 영국 언론인이자 중국학 학자 이사벨 힐튼(Isabel Hilton)은 자신의 
기고문에 중국의 농민 환경운동가 우리홍(Wu Lihong)에 대한 언급이 모두 삭
제된 것을 발견했다. 해당 기고문은 언론 기고문을 모아 출간된 저작물의 일부
였으며 책자 발간 비용은 공자학원이 후원했다. 미국 뉴욕주립대학-올버니
(University at Albany, State University of New York) 중국학 교수 제임스 
하겟(James M. Hargett)은 중국 국가한판 관계자의 공자학원 방문 시, 원래 
게시돼 있던 국립대만대학(國立臺灣大學) 현수막, 서예작품도 치워져 있었으며 
이후 서예 작품은 돌려받지도 못했다. 중국어-영어 표기에 있어서도 중국 당국
의 검열과 통제는 작동한다. 대표적으로 중국 수도 ‘베이징(北京)’의 경우, 한어 
병음의 영어 표기인 ‘베이징(Beijig)’과 영・미권 국가에서 통용되는 명칭인 ‘페
킹(Peking)’이 혼용 되고, ‘베이징대학(Peking University)’ 등 페킹이 고유명
사 사용 빈도가 높으나, 이를 사용 금지 했다.
  저명 중국학 연구자 페리 링크(Perry Link) 미국 프린스턴대학(Princeton 
University) 동아시아학과 명예교수는 중국 정부의 검열체제를 가만히 보기만 
해도 자가 검열을 하게 만드는 ‘위쪽 샹들리에를 감은 거대한 아나콘다’로 묘사
했으며, 외국에도 실제 사례는 다수 존재한다 분석했다. 페리 교수는 자가 검열
이 큰 문제이며 그것은 어떤 스피치코드(언어규범)에도 직면하지 않았다고 주장
하는 공자학원 원장들의 방패막이가 된다고 주장했다. 페리 링크는 중국학 연
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구자들이 중국으로부터 받는 자금 지원 상황, 해당 대학 내에서의 호의와 승진, 
중국 방문 금지 공포 때문에 압박을 받을 수도 있다고 언급했다. 페리 링크 교
수는 20년 넘게 중국 블랙리스트에 올라 있다(Peterson, 2017).
  최근 한국 아이돌그룹 방탄소년단(BTS)의 “6・25전쟁 희생자들을 기억해야 
한다” 발언 후, 중국 누리꾼들의 선동과 팬 클럽 탈퇴가 이어졌다. 이는 6・25
전쟁을 두고 ‘항미원조전쟁(抗美援朝戰爭)’이라 주장하는 그들(중국공산당)의 검
열방식이다(남창희, 2020). 항미원조는 공자학원 영상 교육자료 ‘미국의 침략에 
저항하고 한국을 돕기 위한 전쟁(The War to Resist US Aggression and 
Aid Korea)’에서 미국이 유엔 안전보장이사회를 움직여 주로 미군으로 구성된 
군대를 승인해 한국침략을 확대하는 데에 투입했고 중국은 미국에 저항하고, 
한국을 돕고, 조국을 지키기 위해(항미원조) 결집해 유엔군을 38선 아래로 밀어
냈다고 설명하고 있다(Peterson, 2017). 
  결과적으로 국내 공자학원의 공개적인 검열사례는 알 수 없으나 그 사실은 
한국 사회가 중국에 대한 자가 검열에 젖어 있고 중국은 한국 사회 전반을 검
열하고 있기 때문이라 할 수 있다.   
  실례로 작년에 호주 퀸즐랜드대학(University of Queensland) 학생 드루 파
블루(Drew Pavlou)는 중국공산당의 인권침해 비판 행사를 개최 후, 공자학원
이 동원한 폭력배로 추정되는 괴한들에게 구타당했다. 사건 후 드루 파블루는 
개인적 차원에서 수사를 지속하며 사건 진상을 국제사회에 알리고 있다(김태봉, 
2020), 2018년 한국 고려대학교 글로벌센터 주최 교내행사 중 티베트・대만・
홍콩을 독립부스로 운영했다는 이유로 주한국중국대사관 측의 항의를 받았고, 
고려대학교 측은 결국 사과 입장문을 발표했다(김진방, 2018).

  6. 심층 면접 

  가. 연구 참여자 개요
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<표 3> 연구 참여자 개요

사
례
번
호

연
령

(대)

소재지 국적 직업 학력

수
도
권

비
수
도
권

한
국

중
국

학
생

공
자
학
원 
관
련
자

교
수

교
직
원

연
구
원

일
반
인

대
학
재
학

대
학
졸
업

대
학
원
재
학

석
사

박
사

1 30 ○ ○ ○ ○
2 20 ○ ○ ○ ○
3 30 ○ ○ ○
4 30 ○ ○ ○
5 50 ○ ○ ○ ○
6 50 ○ ○ ○ ○
7 40 ○ ○ ○ ○
8 20 ○ ○ ○ ○
9 50 ○ ○ ○ ○
10 20 ○ ○ ○ ○
11 30 ○ ○ ○
12 60 ○ ○ ○ ○

  인터뷰는 조사원이 면접대상자를 직접 만나 구조화된 질문지를 배포하고, 면
접대상자가 직접 작성 혹은 구두 설명하는 심층면접(in-depth interview) 방식
으로 이뤄졌다. 조사 기간은 2020년 9월 00일부터~ 10월 00일까지 실시됐다. 
  연령별 통계로는 20대 3명, 30대, 4명, 40대 1명, 50대 3명, 60대 1명이다. 
국적별로는 한국 국적 9명, 중국 국적 3명이다. 소재지 별로는 수도권 8명, 비
수도권 1명, 무응답 1명이다. 직업별로는 대학생 3명, 공자학원 관련자(조교 경
험자) 1명, 대학 교수 4명, 교직원 1명, 연구원 1명, 일반인 2명이다. 학력별로
는 대학재학 2명, 대학졸업 3명, 석사 1명, 박사 5명이다. 무응답 1명이다. 이
는 <표 4>와 같다. 
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<표 4> 연구 참여자 특성

구분 국적 연령 학력 직업 거주(소재)지

한국 9 20대 3 대학재학 2 학생 3 수도권 8

중국 3 30대 4 대학졸업 3 교수 3
비수도

권
3

40대 1
대학원

재학
0 연구원 1 무응답 1

50대 3 석사 1 교직원 1

60대 1 박사 5 일반인 3

무응답 1

공자

학원 

관련자

1

합계 12 12 12 12 12

 
 나. 주요 질문별 답변

  1) 공자학원 존재 여부 인식 
  공자학원 존재 여부에 대해서는 중국 국적자 3명 중 “관심이 없어서 몰랐다”
고 답한 <사례자 1>을 제외한 2명은 사전 인지하고 있었다고 답했다. <사례자 
2>는 “고등학교 시절 교사를 통하여 공자학원을 통하여 중국문화를 전세계에 
전파하고 있다고 들었다”고 답하여 공자학원이 중국공산당 체제 선전도구로 사
용되고 있다는 사실을 중국 학생들도 인지하고 있다는 것을 뒷받침 하였다.
  한국 국적자 중 “학교에서 홍보를 많이 하고 있다” <사례자 8> “중국어와 
관련된 기관으로 인지하고 있다” <사례자 5> “중국어와 관련된 기관으로 알고 
있다” <사례자 12> “최근 유튜브 동영상을 통해 자세히 알게 됐는데 단순한 
기관은 아니겠다” <사례자 6> 등 “인지하고 있다”고 답변한 설문대상자들은 대
체로 중국어 관련 기관으로 인지하고 있음이 드러났다. 반면 “언어는 문화와 
사상을 배우는 것이라 약간 우려 되기는 하나, 프랑스의 알리앙스 프랑세즈에
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서 모티프를 얻어 세운 기관 정도라 생각했다”고 답해 우려를 나타냈고, <사례
자 7>은 “중국문화를 가르치고 친중파로 만들면서 친중 인사를 관리・교육하는 
기관”이라는 답변을 하여 부정적 인식을 드러냈다. 

  2) 공자학원 강의 만족도
  공자학원 강의 만족도에 대해서 수강경험자인 <사례자 11>은 “공자학원 수
강 전 서울특별시 소재 모 중국어학원을 다녔는데, 베이징대학 어언연구소(대학
원) 출신 강사가 가르치고 중국 베이징대학 발간 교재를 사용하는 학원 강의가 
더 우수했다. 공자학원 강사는 모두 어리고 책임자(원장 혹은 부원장) 한 사람
만 실력있다”고 답하여, 공자학원 교육 프로그램이 사설 중국어학원에 비해 우
수하지 않다는 답변을 했다. 반면 공자학원 조교 경험자인 <사례 자 4>는 “중
국 대학 대학원생들이 실습 과정으로 파견되기 때문에 실력은 훌륭하다. 교수
급 강사(원장이나 부원장)는 자매결연 맺은 중국대학교에서 온다”고 상반된 의
견을 개진했다. 

  3) 공자학원의 스파이기관 논란 인지
  ‘공자학원이 스파이기관이라는 의심을 받고 있다’는 질문에 대해서, “이 같은 
사실을 모를 때는 공자학원을 다녔지만, 알고 나서 경계심이 생겼다”, “중국 역
사와 고전을 왜곡하고 공산주의를 미화하여 호감을 조성케 하는 곳이다” <사례
자 11> “얼마 전 신문기사에서 읽었다” <사례자 5> “언론을 통해 알게 됐다” 
<사례자 6> “언론을 통해 들어는 봤다” <사례자 8> “뉴스를 접했을 때, 그게 
결국 그런 행동(스파이 활동)을 하는구나 했다. 공산주의・사회주의를 완성하려
는 시도인 줄은 몰랐다. 일대일로 프로젝트 같이 미·중관계에서 우위를 차지하
려는 의도에서 설립한 줄 알았다” <사례자 9> “미국 내에서 (공자학원 문제로) 
시끄러운 듯한데, 한국 상황은 모르겠다”고 답하는 등 한국인 설문대상자들은 
최근 언론보도 등을 통하여 스파이 기관 논란을 야기한 공자학원의 실체에 대
해서 인식하고, 관심이 환기되고 있음이 드러났다.
  같은 질문에, 중국 국적자들도 “알고 있었다” <사례자 2> “뉴스로 알게 됐
다” <사례자 10>라고 답해 ‘인식’하고 있음이 밝혀졌다. 
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  4) 국가한판의 공자학원 운영비 지원
  중국 국가한판의 해외 공자학원 설립・운영비 지원에 대해서 중국인 답변자 
3명  전원은 부정적 인식을 나타냈다. <사례자 1>은 “중국 문화를 해외에 전파
하는 것은 좋으나, 우선 자기나라 국민을 먼저 교육하고 다른 나라 국민을 지
원하는 것이 바람직하다. 그래야 문화를 제대로 전파할 수 있다. 자국 교육 재
정이 부족한 상황에서 무이하게 해외에 투자하는 것은 비정상적이며, 다른 목
적이 있을 것으로 생각된다”고 답했다. <사례자 2>는 “중국 국가한판에서 공자
학원 장학생을 선발하여 국비로 연수를 시키는 사실을 전혀 몰랐으며, (공자학
원 운영비 지원 등 해외 대학에 막대한 재정을 사용하는 것은) 중국인으로서 
한심하고 마음이 아프다” <사례자 10>은 “(중국에도 낙후 지역은 제대로 된 책
걸상도 없이 공부하는 학생이 많은데 중국 정부가 해외에 막대한 자금을 지원
하는 것은) 못됐다. 마음이 아프다. 너무하다”는 의견을 개진했다. 
  한국인 답변자는 “중국 유학생이 없으면 지방소재 대학이나 사립대학은 운영
이 어렵다. 그래서 돈을 쉽게 받는 것 같다” <사례자 12> “결국 중국 정부에서 
하는 것이다 경제적으로 선점하는 것이다” <사례자 9> “잘 모르겠으나 중국어 
가르치는 취지로 지원하는 것이라 본다” <사례자 5> “활동 내역이 문제지 정
부에서 대사관과 문화원 지원하는 것은 일반적인 관행이라 생각한다” <사례자 
7> “자세히는 모르겠으나 독일이나 프랑스 사례와는 어떤 점에서 다른지 알아
봐야겠다. 다른 나라 해외문화원도 정부 보조금을 받고 자국 정부를 홍보할 것
이라 생각하는데, 공자학원도 그 정도가 아닌가 생각했다” <사례자 8> 등으로 
답변하여, 공자학원에 대한 중국국가한판의 설립・운영자금 지원에 대해서 각
기 다른 인식을 보였다. 

  5) 공자학원 수업 중 중국 역사・시사 문제와 역사왜곡
  공자학원 수업 과정 중 중국 역사・시사 문제에 대해서 <사례자 11>은 “역
사 부분이 있는데, 한국전쟁(6・25전쟁)을 미국의 침략전쟁이라 왜곡한 부분이 
나와서 교재를 바꾸라 호통쳤다” “젊은이들이 들으면 친공(親共)적인 인식이 
들게 한다”고 답해 실제 중국의 현대사 왜곡 교재가 사용되고 있음을 실증했
다. 
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  6) 공자학원 수업 중 정치적으로 민감한 문제
  대만・홍콩・티베트・파룬궁 문제 등 중국이 민감한 정치문제로 치부하는 주
제에 대하여 공자학원 조교 경험자인 <사례자 4>는 수업 중 학문의 자율성에 
대해서 “모르겠다”는 답변을 하였다. 수강 경험자 <사례자 11>은 “공자학원 강
사가 대만・홍콩・티베트・파룬궁 문제를 주제로 발언한 적은 없으나 ‘질문’에 
대해서는 무응답으로 응대했다”고 답변했다. 
  중국 정부가 공자학원 교사들을 사전 교육시키며 파룬궁 수련자를 보고해야 
한다는 지침을 내린 것에 대해서 중국 출신 <사례자 2>는 “한국에서 중국사람
이 학교에 다니고 공부를 해야 하지 그런 활동(스파이 활동)을 하는 것은 아니
다 싶다” <사례자 10>은 “치사한 행동이며, 교육을 빙자해서 감시활동을 하는 
것은 옳지 않다”며 부정적 답변을 했다. 

  7) 공자학원 수업 중 공산주의 체제 선전 
  이 문제에 대해서 <사례자 12>는 “중국어를 가르쳐야 하는데, 사회주의를 가
르친다는 것이 말이 되냐? 법적으로 가능한지 알아봐야 한다.”고 답했다. 

  8) 공자학원이 야기한 대학 교내 갈등
  공자학원이 야기한 교내 갈등이나 공자학원에 대한 대학 구성원의 시각에 대
해서 <사례자 9>는 “열심히 (공자학원을) 유치한 교수들이 생각난다. ‘중국에 
간다’ ‘어디 어디 다녀왔다’ 등등 했었다. (이제 와서 보니) 왜 그렇게 열정적으
로 (공자학원을) 유치하려던 것이었는지 이해가 간다”고 답했다. 또한 <사례자 
7>도 “공자학원 활동이 논란이 되고 있다는 것을 인지하고 있다는 대학 구성원
들이 조금 되는 듯하다”고 했다. 

  9) 기타 의견
  “공자학원은 없어져야 한다. 오늘날 한국 사회 친공산주의 실태의 근원이다. 
다만 대안이 필요하다.”  <사례자 11>
  “사립대학은 돈 문제에 좌우되지만, 그럴 필요가 없는 국립대학까지 왜 공자
학원을 유치하는지 조사해 봐야 한다. 일본은 국립대학에는 공자학원이 없는데, 
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왜 그러한지도 알아봐야 한다” <사례자 12>
  “관심을 가지고 (공자학원을) 지켜봐야겠다. 공자학원 문화행사에 초청강의를 
했던 몇몇 교수들 이름이 낯익다” <사례자 5>
  “중국 유학 중 공자학원 주제로 석사학위 논문을 썼는데, 좀 무섭다는 생각
을 했다. 자세히 들여다보니 중국의 파워가 무서웠다. 지금 당장은 무료로 설
립・운영비를 제공하니 좋지만 나중에 문제가 될 듯 싶었다. 공자학원을 조사
하면서 근원적 목적을 알게 되니 무서워졌다. 무료 지원을 표방하면서 자국 문
화를 전세계에 전파하는 이유가 있지 않나 싶다” <사례자 4>
  “00대학 공자학원이 지역사회에 깊숙이 침투한 사실이 놀랍다” <사례자 6>

  7. 연구 참여자가 밝힌 공자학원의 문제점 및 대책

  본 연구 참여자인 심층 인터뷰 대상자들은 공자학원이 유치된 학교 구성원이
거나 구성원이었던 사람들로 이루어졌다. 그중 강의를 듣거나 평소 관심을 가
진 사람들은 공자학원이 폐쇄되어야 한다고 강조했다. 중국 정부 장학금으로 
유학한 인터뷰 대상자 2인은 답변에 충실히 협조하면서도 공자학원 대책에 대
해서는 의견을 밝히기를 꺼려했다. 모든 연구 참여자들은 공자학원 문제에 더 
관심을 가지고 볼 것이며 본 연구팀의 추가 요청 시 협조할 것임을 밝혔다. 연
구참여자들의 답변을 근거로 한국 내 공자학원 주요 문제점과 대책을 요약했
다. 

  가. 공자학원 강사 수업 역량 문제

  공자학원은 학생 뿐만 아니라 일반인 대상 수업을 진행하고 있다. 그중 교학
(敎學) 경력이 길고 국내 ○○대학교 중국어학과, 사립중국어학원에서 중국어 
수업을 수강한 연구참여자는 공자학원의 중국 측 원장은 중국어 전문가이나 강
사는 그렇지 않다는 점을 지적하며 공자학원 강사의 중국어수업 역량 부족 문
제를 지적했다. 이는 전술한 국내 보고서, 대외중국어 교사의 역량 분석이나 한
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국에서의 공자아카데미 운영에서도 문제점으로 지적된 사실이다. 연구참여자는 
중국어 교사 채용에 한국 측 전문가단의 심사과정이 필요하다고 대책을 말했
다.

  나. 공자학원 교재 역사왜곡

  한 연구 참여자는 공자학원 교육자료 중 6・25전쟁을 ‘항미원조(抗美援朝・
미국에 대항하고 북한을 도운)전쟁’으로 기술한 부분을 확인하고 강사에게 화를 
냈다 답변했다. 해당 연구 참여자는 ‘항미원조전쟁’이라는 표현을 접한 순간 중
국의 동북공정이 연상됐다고도 진술했다. 그는 공자학원 수업 출석 시 수강생
이 많지 않아서 ‘어떻게 유지가 될까?’ 생각했었는데 (공자학원 운영은) 문화교
류나 언어교류 이외에도 다른 목적이 있음을 감지했다고 했다. 더하여 한국 젊
은이들이 중국공산당의 선전활동을 사실로 인식하면 국가적 문제가 될 것이라 
생각했는데 선진국들의 움직임처럼 이제 한국사회도 공자학원의 폐쇄를 고려해
야 할 시점이라고 말했다. 
  해당 연구 참여자는 전술한 보고서 공자학원 교재 곳곳에 중국공산당과 공산
주의 미화가 서술되어 있음에도  유치원, 초・중・고등학교 교육과정에서 해당 
교재가 사용되어 비판적 사고 능력이 결여되거나 적은 학생들에게 친중적 사고
를 주입될 것을 우려했다. 

  다. 공자학원 행사에서 공산주의 사상 찬양

  공자학원 세미나 혹은 특강 개최 시, 한국이나 중국 인사를 초청하고 대학 
관계자, 학생, 지역사회 인사들의 참석을 독려한다. 사업가 출신 연구 참여자는 
학교 내 프로젝트를 수행하는 연구자 신분이었는데 공자학원 주최 강좌에 초청
됐다. 그는 강사의 강의 내용이 민주주의 국가의 정체성을 흔드는 내용임을 감
지했다고 한다. 이는 충격으로 다가왔고, 그는 중국과 사업상 필요하다 판단했
지만, 공자학원 초청 행사는 참석하지 않았다고 술회했다. 이 연구 참여자는 민
주주의 국가에서 이런 공개 강의를 해도 되는지에 대해서 공포심에 가까운 기



- 71 -

분이 들었다고 표현하기도 했다. 그는 학생 대상 사상 교육 세미나의 부작용도 
우려했다. 단적인 예로 C대학 공자학원 개설 17주년 수강생 문집에는 “2007년 
이래로 베이징화공대학(北京化工大學) 초청을 받아 베이징화공대학 외국인 전
문가가 되었다. 나는 매년 여러 차례 대학원에 가서 강의를 한다. 중국의 변화
무쌍한 발전도 감지된다. 중국은 최근 20년 동안 비약적으로 발전했다. 특히 
1999년 중국공산당 창립 50주년을 맞이했다. 와! 2008년 베이징 올림픽의 세
례는 더욱 빠르고 더욱 진보적으로 발전했다. 1991년부터 나는 이미 중국에 백 
번 이상 갔었다. 역사의 산증인, 나는 그것에 자부심을 느낀다!- 파파고번역” 
의 내용이 있다(C대학, 2017). 올해 국회 국정감사에서 정경희 국회의원도 ‘공
자학원’의 공산당 선전 역할에 대해 지적한 적이 있다(최영규, 2020).

  라. 학술활동 시 연구주제선정의 압력

  중국정부장학금으로 중국에서 석사과정을 마친 연구참여자는 공자학원에서 
조교를 한 경험이 있었고 자신의 석사논문을 공자학원을 주제로 썼다고 했다. 
그는 당시 주제에 대한 압력을 느꼈고 당장 돈을 덜 들이고 공부하는 것은 좋
았지만 논문을 쓰면서 공자학원에 대해 근본목적을 알고 두려 웠으며 문화전파
라는 이면에 다른 이유가 있다는 것을 알게 되었다고 밝혔다. 유사 사례는 해
외에서도 많으며 본 보고서에서는 간략히 서술하였다. 

  마. 부패 의혹

  대학 내 공자학원을 적극적으로 유치하고자 했던 교수 집단이 중국여행에 초
청되어 관광하고 오는 이야기를 자주 듣게 될 때 공자학원을 옹호하는 그룹이 
자연스럽게 구축되고 있음을 감지했다고 한 연구 참여자는 진술했다. 그는 학
내 내부 분열과 부패가 조장될 수 있다고 인식했다고 한다. 같은 맥락에서 
2020년 전미학자연합은 부패하는 대학이사회라는 공자학원에 대한 2차 보고서
를 발표하고 부패의 증거들을 제시하고 있다(Peterson, 2020). 다른 연구 참여
자는 국내 6개 국립대학에 공자학원이 설치되어 있다는 사실은 인지하고, 재정 
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기반이 약한 사립대학에 공자학원이 설치된 배경과는 달리 (상대적으로 재정 
상태가 양호한) 국립대학에 6개 공자학원이 유치된 것을 이해할 수 없다며, 조
사가 필요하다는 입장을 밝혔다. 중국 국가한판 웹사이트에 의하면 실제 일본
의 경우 15개 공자학원과 2개의 공자학당(Confucius Classroom)이 설치돼 있
지만 국립대학 내에는 설치돼 있지 않다. 
  2014년에 체결되고 5년 단위 연장이 지속 유지되어 온 ○○대학 협약서 중 
제 6조 쌍방의 의무 중 유치기관 측 의무 제3항은 ‘중국 측에서 파견하는 인원
들의 입국 및 거주 수속을 지원한다.’고 명시되어 있다. 
  2017년 한국 법무부는 모 대학 공자학원 강사의 입국비자를 거부했다. 사유
는 회화강사 비자(E-2)를 발급받는 기준에 미달한 급여체계 문제였다. 사건 발
생 이전 공자학원 강사의 비자 발급이 가능했던 것은 관행적이었던 것으로 명
시되어 있다(신민재, 2017) 관행적인 것이 비자발급 정식 절차를 무시할 정도
의 공권력이 있는 것이었는지 이후 학교가 담당하기로 한 입국 및 거주 수속 
지원이 어떤 절차로 진행되었는지에 대한 명백한 자료가 없어 전술한 외국사례 
비자문제 규정 위반으로 기소된 경우와 같은 상황이 한국사회에도 발생 유무에 
대한 의문이 생긴다.

  바. 중국인에게도 부당하게 비친 공자학원 설립・운영자금 지원

  연구 참여자 중 3인이 중국인 유학생이었다. 이들은 중국이 전 세계 공자학
원에 설립비 2억원과 운영비 매년 1억원 이상 등 자금을 지원하는 것과 각국 
학생들에 대해 학비, 기숙사비, 생활비 일체를 지급하는 유학 장학금에 대하여 
인지한 후 분노를 표시했다. 외국 보고 사례에서 전술하였듯이 개발도상국에도 
미치지 않는 국내총생산(GDP) 대비 교육비 지출과 중국 내에 투자해야 할 자
금을 외국 공자학원에 투자하고 있지만, 정작 중국국민들은 그 사실을 인지하
지 못하고 있다는 것을 확인하였다. 중국에서 한국 공자학원이 설치된 모 대학
에 유학 온 중국인 연구 참여자는 자신의 한국어 실력에 맞춘 대학 지원을 하
지 못했고, 학생 실력 맞춤형 지원체계가 없음을 알고 속았다는 생각이 들었으
며, 결국 학교를 옮겨야 하는 번거로움도 개인적으로 감내해야 했다고 불만을 
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표했다. 아울러 공자학원이 스파이 활동을 해왔다고 밝혀지는 뉴스를 보면서 
교육을 명목으로 이렇게 하는 것에 대해 부정적인 소감을 갖게 되었다고 말했
다.

  사. 중국 인권문제에 대한 협약된 함구

  한 연구 참여자는 공자학원 수업 시간 중 일부러 중국에서 탄압받는 파룬궁
과 위구르 문제에 대하여 강사에게 질문한 적이 있었는데 강사는 답을 하지 않
았다고 한다. 한 중국유학생 연구 참여자는 공자학원 강사가 대학교 앞에서 파
룬궁 수련자들이 파룬궁을 알리는 활동을 보고 과격하게 화를 내는 모습을 보
았다고 했다. 
본 보고서 ‘계약서’ 부분에서 전술한 바와 같이 강사계약서에는 파룬궁 수련생
은 강사가 될 수 없다고 명시된 조항이 있다. 한국에서는 파룬궁이 사단법인으
로 존재하므로 유치국가인 한국의 고용차별 금지에 어긋나는 계약서인 것이 분
명하다. ○○대학 공자학원 협정서 제 11조 협정의 종료 제4항과 5항은 ‘어느 
일방이 상대방의 명성과 이미지에 심각한 손상을 초래한 경우’를 협정 종료 상
황으로 보고 있어 중국의 인권문제에 대한 함구가 조장될 수 있다. 이 경우, 
반인도범죄에 대한 국제법을 어긴 것으로 2019년 6월 17일 영국 독립 민간법
정 ‘중국재판소(China Tribunal)’가 각국과 세계시민에게 고지한 최종판결과 
대치하여 한국사회는 양심적 선택의 기로에 서게 될 것이다(중국재판소, 2019).

  마. 유학생의 복귀와 공자학원 연관 업무 근무 의무

  중국 유학 경험이 있는 한 연구 참여자의 설문 답변 내용에 의하면 공자학원
이 유치된 대학 이외에도 국제교류팀 소속으로 장학금지원을 받고 유학을 갈 
수 있다. 공자학원 소속으로 유학한 경우는 공자학원과 관련된 일을 하며 그 
외는 다양하게 유학을 마치고 돌아와 중국측 교수들의 비자 발급을 지원하는 
사무 등 각자 장학금 지원 당시 의무화된 기간만큼 관련 업무를 수행해야 하는 
것이다. 반면 업무에 상응하는 보수는 많지 않은 편이라고 진술했다. 이런 경로
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로 중국유학을 다녀온 2인의 연구 참여자는 의사표현이 매우 조심스러웠고 공
자학원에 대한 대책 문제에서도 의견 피력을 하지 않았다. 



- 75 -

Ⅴ. 문제점 및 대책

  1. 문제점

  가. 중국공산당 정부의 통제와 영향

  2020년 9월 국회 교육위원회 정경희 국회의원실에서 한국 교육부에 요청하
여 받은 회신자료에 의하면 국내 공자학원 운영예산은 연간 한화 2억 원을 초
과하며 대구광역시 소재 계명대학교 공자학원의 경우, 운영경비는 중국 국가한
판에 의해 받은 보조금으로 지출한다고 명시되어 있다. 
  결과적으로 국내 중국어 교육이 중국 정부가 제공하는 보조금에 의해 이루어
진다는 것은 외국 정부에 국내 교육 사업을 외주화 하고 있다는 것을 의미한
다. 본 연구 선행연구에서 고찰한 ‘국제사회 선례’에서 미국대학교수협회와 캐
나다대학교원협회가 성명한 것과 같이 교사채용, 교육과정 결정권, 교과서 선택
권을 포함한 모든 학술적 통제권에 침해 위험을 갖고 있다.

  나. 중국공산당 관점 기술 교재와 친중성향 행사로 학문적 진실성 침해

  월간 『신동아』의 2020년 5월 2일자 보도에 의하면 공자학원 교재는 공자에 
대한 폄하와 체제 선전, 역사 왜곡, 중국식 민주주의 찬양과 유물론적 사관이 
주입된 내용이 확인되었다(최창근, 2020). 『월드뷰』 10월호 ‘공자학원의 진실’
에서는 폭력의 역사로 가득한 공산당의 근거지인 ‘훙후’가 천국보다 나음을 찬
양하는 노래가사가 공자학원 주니어 교재에 실려 있고 한국전쟁을 중국공산당
의 관점으로 ‘조선을 침공한 미국에 맞서 중국이 도와준 전쟁’이라고 가르치는 
실태를 알렸다. 이런 학술적 진실성 침해가 학생들의 역사관을 혼돈시키고 있
다(이은지, 2020).

  다. 행사 및 문화활동을 통한 친중적 젊은 세대를 양성
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  1949년 10월 1일 건국된 중화인민공화국은 대약진운동(大躍進運動・
1958~62년), 프롤레타리아 문화대혁명(無産階級文化大革命・1966~76년), 제2
차 천안문 사건(1989년) 등 중국 현대사뿐만 아니라 인류사의 오점이라 할 수 
있는 대량 살상을 자행했다. 
  근래에도 중화인민공화국 홍콩특별행정구 국가안전수호법(통칭 ‘홍콩보안법’) 
시행, 코로나19 초기 대처 책임 문제, 영국 런던의 민간 독립법정이 파룬궁과 
위구르에 대한 강제장기적출 반인도범죄 최종판결(China Tribunal[Website], 
2019), 위구르족에 대한 제노사이드 범죄국으로 국제 형사 법원(ICC)에 제소(이
준서, 2020) 되는 등 인권탄압국으로서 국제사회의 지탄을 받고 있다. 또한 북
한, 이란 등과 더불어 종교 ・신앙 박해로 여전히 ‘종교 자유 특별우려국’으로 
지정 되어있는 것이 현실이다(김광수, 2020). 
  공자학원은 각 대학과 체결한 설립 협약서에서 ‘명성과 이미지’에 심각한 손
상을 초래할 경우, 협약 종료할 수 있음을 명시하고 있다. 아울러 친중적 젊은 
세대가 되도록 행사 및 문화 활동을 운영하고 있다. 실례로 국립강원대학교 공
자학원 홈페이지에 게시된 중국어 말하기대회 주제는 ▲ 한·중 우호 발전의 미
래 ▲ 한·중 문화교류에 대한 나의 견해 ▲ 한국 대학생이 생각하는 중국문화의 
매력 로 한정된다. (강원대학교 공자학원[Website], 2019). 연세대학교 공자학원에
서 운영하는 ‘연세글로벌차이나 프로그램’의 안내문에는 “목표 : 중국문화 체험 
및 급변하는 중국 경제를 고찰해 봄으로써 진정한 의미의 ‘중국통(中国通)’ 육
성”이라고 되어 있으며 탐방비용 267만원 중 100만원을 공자학원에서 지원한
다(연세대학교 공자학원[Website], 2016). 
  이러한 공자학원의 행사 프로그램으로 인하여 친중 성향 젊은 세대가 육성되
고 있는 것이 현실이다. 

 라. 사회 지도층을 대상으로 한 친중(親中) 네트워크 구축

  2018년 5월, 제주한라대학교 공자학원 주최 ‘논어살롱’은 현대 중국의 이데
올로기를 주제로 개최됐다. 행사에는 제주한라대학교 총장, 주제주중국총영사관 
총영사가 참석했다. 중국총영사는 강연 중 “중국의 전통문화와 마르크스주의는 
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현대 중국 이데올로기의 핵심이자 근간이며 이는 중국인을 이해하는 데 매우 
중요하다” 강조했다. 같은 해 12월에는 제주한라대학교 교수들과 현지 기업가 
대상 중미무역전쟁 분석 주제의 공자학원 주최 강좌가 개최됐다. 2019년 4월 
제주한라대학교 공자학원 논어살롱을 다시 찾은 중국총영사는 “일대일로 정책
은 인류운명공동체 구축”이라며 중국 국정을 일방 홍보하였다(제주한라대학교 
공자학원[Website], 2018). 연세대학교 공자학원은 설립 이듬해인 2013년 중국
연구소를 송도캠퍼스에 설치했다. 이후 2019년 연세-차하얼(察哈爾)연구소도 
설치했다 (연세대학교 홍보팀, 2019). 

  마. 국제사회의 중국 디커플링 추세 속에서 중국 눈치보기로 인한 검열

  공자학원은 중국 국가한판의 설립・운영비 지원, 공자학원 및 설치 대학 관
계자와 학생 대상 무료연수, 유학 지원 등 ‘금전 지원’을 대가로 이른바 ‘중국
몽(中國夢)’ ‘일대일로 프로젝트’ 등 중국 국가 사업에 한국도 동조하고, 친중 
정책을 시행하도록 무언의 압력을 가하고 있다. 이는 공자학원이 시행하는 각
종 교육・문화 사업 내용에서 드러난다. 
  해당 공자학원은 “(중국과 공자학원) 명예 실추 시 설립 협정을 종료할 수 
있다”는 독소 조항에 발이 묶여, 중국 국내의 심각한 인권 탄압 문제, 기만적인 
외교술책에 대해서도 제 목소리를 내지 못 하고 있다. 말과 행동에 자기 검열
을 하고 있는 셈이다. 
  미국 저명 경제학자이자 환율전문가 카일 배스(Kyle Bass)는 한 방송 대담에
서 “중국의 반인도적 행위에 분노한 국제사회가 소비 행동을 바꾸고 있다”고 
언급 했다. 그는 가격이 좀 비싸도 중국산 제품 사용을 중단하고 베트남이나 
대만의 제품을 사들이고 있는 이유로 중국이 돈을 벌면 그 돈을 인권을 짓밟는 
데 쓰고 있기 때문이라고 했다(Bass, 2020). 
  중국에 원죄가 있는 코로나-19 초기 대응의 부정직성, 홍콩 민주 시위 탄압, 
국가가 주도 강제 장기적출, 위구르족 대량학살, 티베트 탄압 등 중국의 치부라 
할 수 있는 주제에 대한 한국의 자기검열은 결과적으로 중국에는 피난처를 제
공하고 국제사회에서는 한국의 국가 위상과 품격을 떨어뜨린다. 나아가 ‘국제사
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회가 이해할 수 없는 대한민국’을 만들고도 있다. 이는 2004년 세계 최초 공자
학원이 한국에 설립된 이후 현재까지 공자학원을 거점으로 한 한국 내 친중파 
육성의 가장 큰 성과라 할 수 있다. 
 

  2. 대응책

  가. 한국 내 공자학원・학당 및 공자교실 운영실태 확대 조사 공조

  한국교육학술정보원 웹사이트에서 ‘공자학원’ 주제 논문을 검색하면 국내 논
문 100여 편이 나온다. 아쉬운 점은 공자학원에 비판적인 논문을 찾기는 어렵
다는 점이다. 심지어 한국 세종학당이 공자학원을 벤치마킹해야 한다는 논지의 
논문들도 다수 존재한다. 이는 정부・민간단체 차원에서 공자학원의 실상을 가
감 없이 밝히는 보고서를 발간하고 있는 구미 국가들의 현실과는 대조적이다. 
  세계 최초로 공자학원을 설치하였고, 2020년 현재 아시아에서 가장 많은 공
자학원을 보유한 국가가 대한민국이 된 근본 이유를 유추해 보자면, 한국 사회
는 공자학원의 문제점을 인식하지 못했거나, 인식한다 하여도 문제 삼지 않을 
정도로 한・중 양국 간의 파트너십, 공자학원을 설치한 대학과 공자학원 총부 
간의 유대 관계가 견조(堅調)한 점을 들 수 있다.  
  2019년 출범한 시민단체 공자학원시민조사모임은 지난 1년 동안 공자학원을 
대상으로 다방면에 걸쳐 조사 작업을 진행하고 있다. 지금부터는 더 많은 시민
단체, 교육전문단체, 학부모 단체가 공조한 운영실태 조사와 제보가 요구된다. 
구체적인 방법은 다음과 같다. ▲ 정보공개요구 웹사이트를 이용, 해당 학교에 
정보공개 요청 ▲ 공자학원 관계자 또는 주변인을 인터뷰 ▲ 공자학원 교재를 
취합・분석 ▲ 공자학원 주최 행사 참관 등이다. 
  이러한 활동을 통하여 실제 공자학원 운영 실태를 파악할 수 있다. 파악한 
실태를 공유하고 보고서로 제작할 수 있다. 아울러 전문적으로 이런 업무를 하
는 연구소나 기관에 위탁하여 조사할 수도 있다. 국회 입법조사처가 대표적인 
기관이다. 
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   나. 다양한 통로 통한 공자학원 문제점 공유와 사회적 공감대 형성

  공자학원이 내포한 문제점 확인 후에는 공론화 작업이 필요하다. 구체적으로 
▲ 공인 자료 공유 ▲시만 단체의 성명서 발표 ▲ 언론 보도 ▲ 세미나 혹은 
토론회 개최 ▲ 국회 공청회 개최 등의 방법이 있다. 
  이를 통하여 학문적 진실성 왜곡하고 친중 편향 교육을 실시하며, 친중 네트
워크 구성하고, 나아가  젊은 세대의 역사관과 국가관 ・세계관을 왜곡하는 중
심에 선 공자학원 문제를 환기할 수 있다. 
  외국 정부가 자금을 지원하고 통제하는 학술 환경 속에서 시민의 사상 ・학
술 자유 침해가 발생하고 있다. 더욱 심각한 문제는 정론직필(正論直筆)해야 할 
언론인이나 학자조차 중국이나 공자학원에 대해서는 비판할 수 없게 되는 점이
다. 이러한 문제를 해결하기 위해서 각계 양식 있는 전문가들이 언론 기고, 논
문・보고서 출판, 방송 출연 등 매체를 활용하여 공자학원과 중국공산당 침투 
전략의 문제점을 공유해야 할 것이다. 
  작게는 각 가정에서부터 부모가 자녀들과 대화하면서, 중국공산당의 역사 왜
곡, 공자학원으로 대표되는 대(對) 한국 문화침투 현상의 문제점을 공유하고 올
바른 역사관과 가치관을 심어주는 것이 필요하다. 
 
  다. 제도적 대안 마련: 공자학원 설립 협약 폐기 촉구

  미국의 선례가 좋은 지침이 된다. 공자학원을 대신할 대안 중국어 교육어 교
육기관이 필요하다. 대안 교육기관은 민주주의 이념에 부합하며, 경제적 효율성
을 갖춰야 할 것이다. 
  공자학원 제반 문제점을 전 사회적으로 환기시켜, 공자학원이 지니는 문제점
을 인식하지 못 하였거나, 자발적・타율적으로 협조했던 관련자들이 문제점을 
숙지하고 행동 변화를 위한 시간을 줄 필요가 있다. 다만, 일정 기간이 경과한 
후에는 공자학원 설립・운영 계약 해지 유도, 국립대학을 중심으로 한 강제 폐
쇄 등 제도적 조치가 필요하다. 아울러 공자학원 폐쇄를 결정한 대학이나 교육
기관에 별도 예산 지원을 하는 등 ‘인센티브’도 고려해야 한다. 
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 라. 공산주의가 역사에 남긴 해악, 사회전반에 미친 영향 교육

  중국공산당 해외통일전선의 첨병이라 할 수 있는 공자학원이 한국 사회에 깊
이 뿌리 내리고 있는 근본 원인에는 한국 사회 전반의 공산주의 불감증이 자리
한다. 1990년 동・서독 통일, 1991년 소비에트연방 붕괴와 이후 동유럽 사회
주의 국가의 몰락 이후 한국사회에서는 공산주의에 대한 경각심이 사라졌다. 
  문화⋅역사⋅철학⋅교육⋅사회 전반에 걸친 공산주의의 침투 전략에 대해 알
지 못 하는 젊은 세대가 저렴한 교육비로 중국어 교육을 실시하는 공자학원의 
기저에 자리한 위험성을 인식하지 못 하는 것은 어쩌면 당연한 일이다. 
  불행 중 다행인 점은 퓨리서치센터(Pew Research Center)16)의 최근 발표 
자료에 의하면 한국은 30세에서 49세의 82%가, 18세에서 29세의 80%, 50세 
이상에서는 68%가 중국에 부정적인 감정을 갖고 있다는 점으로 나타났다는 점
이다. 한국은 조사 대상국인 프랑스, 일본 등 주요 선진 14개 국가 중 유일하
게 젊은층이 노년층보다 반중 정서가 심한 국가로 나타났다는 점도 주목할 만
하다. 주 원인으로 코로나 19 대한 중국의 부정직한 태도, 홍콩 국가보안법 관
철로 중국의 자유통제에 대해 인지하게 된 것이 중국에 대한 부정적인 정서 형
성에 영향을 끼쳤다고 한다. 조사 결과는 한국 시민들이 중국에 대해, 공산주의 
체제의 기만과 통제가 만연한 나라로 인식하는 시각이 생겼음을 실증한다.
  이러한 관점에서 ‘실존’하는 공산주의의 실체와 역사, 위험성, 전략・전술을 
분석하고 이를 바탕으로 체계적인 교육이 필요하다. 도널드 트럼프 대통령이 9
월 17일 미국 내 애국 교육을 복원하고 좌파 세뇌 교육을 막을 것이라고 발표
한 것도 자유민주국가 시민으로서 받아야 할 교육의 시대적 요구에 대한 확신
을 주고 있다. 

16) 미국 워싱턴 D.C에 본사를 둔 비 당파적인 미국 싱크 탱크로서 미국과 세계를 형성하
는 사회 문제, 여론 및 인구 통계 학적 동향에 대한 정보를 제공함.
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VI. 결론 및 제언

  1. 국내 공자학원의 문제점 요약

  본 조사연구의 결과를 종합해보면, 국내에 설치되어있는 공자학원의 문제점 
또한 다른 국가에서 이미 발견된 문제점들과 크게 다르지 않았으며, 그 내용은 
다음과 같다.

첫째, 공자학원은 중국공산당의 선전도구 역할을 수행하고 있다. 
둘째, 공자학원 교육내용과 문화행사 상당 부분이 중국공산당 찬양 내
     용을 담고 있다. 
셋째, 공자학원은 중국공산당의 정책을 지지하고, 중국 공산주의에 대
    하여 우호적인 태도를 지닌 인적 네트워크를 형성하고 관리하는   

             역할을 하고 있다.
넷째, 교육내용의 대부분은 이미 외부에서 결정되고, 대부분 중국공산
     당을 찬양하거나 6.25 전쟁을 ‘항미원조전쟁’으로 왜곡하는 등,   

             친 중국공산당 관점만 허용 되는 일종의 ‘검열 기제’가 작동하고  
             있다.

  실제 다수 공자학원의 교육내용에는 마오쩌둥을 찬양하는 중문 가사가 포함
되어 있었으며, 서울의 한 공자학원 주니어 교재에는 “공산당의 은혜가 동해바
다보다 깊다.”라는 노래 가사가 실려 있기도 했다. 또한 6・25전쟁을 미국이 
조선을 침입하여 “1950년 나라의 안전을 지키고, 사회주의 나라를 도와서 외래 
침략과 간섭을 대항하기 위해서 중국이 참전하고 있다.”라고 기술되어 있다(공
자학원 조사 시민모임, 2020c: 6-7).
  전술했듯이, 공자학원은 중국공산당 하부 조직 통일전선공작부의 지휘를 받
으며, 통일전선사업부는 해외 주요 인사들에 대한 정보를 수집하고 이들과의 
관계를 조율하는 일을 하고 있다. 주요 목표는 반공산주의 세력을 제거하거나 
외부인들이 공산당과 정부를 지지하도록 선전 · 선동하는 것이다. 국내 공자학
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원 역시 이러한 지침에 따라 친중 인사를 양성하고 이들을 지원하며 친중 인적 
네트워크를 형성하는 역할을 수행하고 있었다.
  안타까운 현실은, 미국, 캐나다, 유럽 제(諸) 국가들은 이러한 위험성을 인지
하고 공자학원을 폐쇄하고 중국 스파이들을 구속 또는 추방하고 있는 반면에, 
국내에서는 이러한 위험성에 대한 기본적인 인식조차 결여되어 있었다. 예컨대, 
국내 대학의 공자학원의 관리자의 인식 수준은 국제적 정세와 완전히 동떨어져
있기도 하였다. 모 대학 공자학원 원장은 “공자학원을 통하여 중국어와 중국문
화를 접할 수 있어서 좋고, 한국의 문화를 알릴 수 있는 기회를 갖질 수 있
다.”라고 대답하였다(OO대학 공자 아카데미 원장과의 인터뷰 노트에서 인용).
  또 하나의 문제점으로, 공자학원에는 교육내용에 대한 직 · 간접적인 검열이 
존재한다는 점이다. 대부분의 내용은 중국공산당을 찬양하거나 마오쩌둥, 시진
핑 등 중국공산당 지도자를 찬양하는 내용이었으며, 역사교육 역시 중국 공산
주의 관점의 편향된 내용이었다. 반면, 중국의 문화혁명과 대기근 시기의 민간
인 학살, 위구르인과 티베트인에 대한 인권 탄압, 천안문 사태, 홍콩 민주화 운
동, 공산당의 장기 밀매사업과 같은 내용은 공자학원의 교육내용으로 채택될 
수 없게 되어 있다. 이는 학문의 개방성과 다양성을 지향하는 자유민주체제하
의 대학교육의 성격과는 정면으로 반대되는 것이며, 역사왜곡을 방치하고 좌편
향 의식화교육을 묵인하는 태도이다.

  2. 대책 및 제언

  위와 같은 문제점을 해결하기 위하여 본 연구는 향후 대책과 제언을 다음과 
같이 제안한다.
  첫째, 국내 공자학원의 운영 실태에 대한 국회 또는 정부차원의 종합적이고 
체계적인 조사가 실시되어야 한다. 본 조사보고서 연구팀은 전국의 공자학원과 
공자학당의 문서들을 직접적으로 접근할 수 있는 권한을 가지고 있지 않아서, 
자료수집에 많은 어려움이 있었다. 따라서 공자학원의 실체를 좀 더 깊이 있게 
조사하기 위한 국가기관 차원의 조사 연구팀이 구성되어 공자학원의 자료와 문
서들을 직접 접근할 수 있어야 한다. 만약 정치인과 정부기관의 의사 결정자들
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이 이미 중국공산당의 영향력에 자유롭지 못하다면, 공신력 있는 민간 연구기
관에 연구팀이 구성되어 실태조사를 실시하는 방법을 고려해봐야 한다.
  둘째, 입법기관인 국회는 관련법을 정비하여 중국 공산주의 사상 전파, 자유
민주주의 체제 파괴, 산업기술 유출을 차단할 수 있는 입법을 추진하여야 한다. 
국내 공자학원은 직・간접적으로 위와 같은 일에 상당히 관여하고 있는 것으로 
확인되었다. 관련자들을 처벌하고 공자학원을 폐쇄할 수 있는 법적 근거를 마
련하여야 한다. 전 세계 국가들을 상대로 중국공산당은 무차별적으로 개인정보
를 빼가고, 첨단기술과 지적 재산권을 탈취하고 있으며, 이 과정에 중국 유학생
과 화인들이 동원되고 있는 것은 이미 널리 알려진 사실이다.
  셋째, 주무부처인 교육부는 공자학원에 대한 관리 감독을 철저히 해야 한다. 
한국의 대학들이 재정난에 시달리는 상황을 틈타 중국 자금이 대학으로 들어오
고 있으며 공자학원은 중국공산당 사상 전파, 자유민주주의 체제 부정, 역사왜
곡, 스파이 활동을 자행하고 있다. 이러한 상태를 방치할 경우 한국의 대학교육
은 중국공산당에 종속될 것이다. 이미 중국 국가한판을 통한 자금, 공자학원 운
영자금, 중국 유학생 등록으로 인하여 한국의 대학교육은 중국공산당의 영향력 
하에 있는 것이 현실이다. 잊지 말아야 할 것은 한판의 하부기관인 공자학원이 
중국공산당 통일전선공작부의 방침, 즉 세계 공산화 전략에 따라 활동한다는 
사실이다. 자국의 열악한 교육여건은 외면하면서 외부세계에 천문학적인 자금
을 살포하는 이유는 세계 공산화와 친중화 전략 때문이다. 
  넷째, 공자학원의 폐해를 극복할 수 있는 대학의 자체적 노력도 중요하다. 
비록 교육부가 대학등록금의 인상을 수년째 통제하고 있고 이는 다시 대학 재
정난으로 이어지고 있다하더라도, 대한민국 자유민주주의 체제를 파과하려는 
공자학원의 활동을 무한정 방치할 수는 없는 것이다. 폐쇄가 가장 최선책이겠
지만 최소한 교육과정을 균형적으로 바로 잡으려는 노력을 시도해야 할 것이
다. 중국의 공산화 과정, 문화대혁명 시기의 대학살, 위구르인과 티베트인에 대
한 인권 탄압, 장기적출과 밀매와 같은 중국공산당의 만행이 엄연한 역사적 사
실인 이상 이런 내용은 공자학원 교육과정에 포함되어야 한다. 물론 이러한 시
도가 있게 되면 한판은 그 대학의 공자학원에 대한 지원을 중지하라고 지시를 
내릴 것이다. 
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  다섯째, 공자학원의 위험성과 폐해를 알리는 시민운동과 홍보과 활발히 이루
어져야 한다. 이미 공자학원 실체 알리기 운동 본부, 공자학원 추방 국민운동본
부, 공자학원 폐쇄 추진 시민연대 등이 결성되어 공자학원의 실체를 알리고 있
지만, 그 효과가 미미한 상태이다. 우리 사회의 경우는 정치권, 정부, 제도권 
언론이 이 문제에 거의 관심을 기울이지 않고 있어서 공자학원의 위험성이 국
민들에게 잘 전달되지 않고 있는 실정이다. 미국, 캐나다, 유럽 국가들이 공자
학원 폐쇄에 성공할 수 있었던 데에는 양심 있는 정치인과 언론이 제대로 역할 
수행이 있었다. 이런 점에서 우리 사회의 자성과 노력이 절실히 필요한 시점이
다.

  3. 맺음말

  1990년대 소련이 해체되고 동유럽 공산국가가 개방이 되면서 공산주의는 그 
종말을 고했다고 생각했다. 중국공산당도 개방화・자유화라는 세계사적 흐름 
속에서 전체주의적 요소를 극복하고 문명의 세계로 합류할 것이라고 생각했다.
  그러나 중국은 조금도 달라지지 않았다. 오히려 공산주의 사상과 신기술이 
결합되어 중국의 인민들을 더욱 감시하고 탄압하는 길을 선택하였다. 극소수 
중국공산당 간부의 이익을 위해 전 인민을 착취하고, 소수민족 티베트인, 위구
르인의 인권을 유린하는 행태를 멈추지 않았다. 심지어 파룬궁과 위구르인의 
장기까지 적출하여 국가가 장기밀매사업을 추진하는 야만국가가 되어버렸다. 
국제적으로도 세계 공산화 전략을 포기하지 않았다. 각국의 부정선거에 개입하
고, 산업스파이를 보내 타국에서 개발한 첨단기술과 지적 재산권을 도둑질하고 
있으며, 각국의 정치인들을 매수하거나 약점을 잡아 중국공산당에게 협조하는 
에이전트로 전락시켰다. 가장 가까운 나라인 우리나라에도 예외 없이 찾아왔다.
  전 세계에 설치되어 있는 공자학원은 중국 공산주의 침투와 스파이 활동의 
근거지다. 부끄럽게도 전 세계 최초의 공자학원은 대한민국의 수도, 서울에 
2004년에 세워졌고, 그들이 무엇을 하고 있는지 아무도 주의를 기울이지 않고 
있다. 그러는 사이에 우리의 핵심 기술과 이익, 참정권은 중국공산당의 손으로 
넘어가고 있다. 
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  스스로의 생존과 이익에 무관심한 나라를 누가 지켜줄 것인가? 
  오늘날 우리는 공자학원의 실체를 정확히 깨닫는 것에서부터 시작해야 할 것
이다. 
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